









































































































































































































































Regionens ekonomiska struktur

portugiser. Viss tung industri upprittades ocks4, t ex jirn- och stélindustri, olje-
raffinaderi, konstgtdselfabrik och sammanséttningsfabriker for jordbruksmaskiner
och lastbilar. Dessa anlédggningar dr nu omoderna och i diligt skick.

Karta 5.1 Jarnvigsnitet i s6dra Afrika-regionen
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Kalla: SADCC och A New History of Southern Africa

I mitten av 1970-talet fanns det sex "industricentra” utanfor Sydafrika i regionen:
Salisbury (nuvarande Harare) och Bulawayo i Rhodesia, L.uanda i Angola,
Lourengo Marques (nuvarande Maputo) i Mogambique, Ndola i Zambia och
mojligen Dar es Salaam i Tanzania. I mitten av 1980-talet utnyttjas produktions-
kapaciteten i rimlig utstrickning endast i Harare och Bulawayo, medan utnyttjande-
graden pd ovriga platser dr mycket 1g, samtidigt som &tskilliga anldggningar for-
fallit och médste upprustas for att kunna anvéindas igen.
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Sydafrika i sédra Afrika
Utrikeshandel

Samtliga ldnder i s6dra Afrika baserar sin export p& rdvaror. For de flesta kommer
inkomsterna frdn ndgra f4 varor, vilket framgdr av tabell 5.4. Fér Angola och
Zambia stir en produkt for nistan 90% av de totala exportintikterna och for
Botswana dr motsvarande andel 2/3. For alla linder utom Zimbabwe stdr tre
produkter for mer én hilften av exportinkomsterna.

Tabell 5.3 Industrisektorns andel av produktion och sysselsittning (%)

Land Tillverknings- Industrins andel
industrins andel av sysselsitt-
av BNP 1985 ningen® 1980
Angola 133) 16
Botswana 6 8
Lesotho 13 4
Malawi 12 5
Mogambique 13 18
Swaziland 23 9
Tanzania 5 6
Zambia 22 i1
Zimbabwe 29 15
Namibia 5
Sydafrika 23 29
a) inkl gruvdrift

b) exkl sjilvhushallsjordbruk

Kallor: Peet : Manufacturing industry and economic development in the SADCC countries (1983).
The World Bank: Toward Sustained Development in Sub-Saharian Africa (1984). World
Development Report (1987) EIU Country Reports

Alla ldnder i regionen har ocksd en likartad importstruktur med stor andel industri-
varor, kapitalvaror och insatsvaror, som kops frdn framfor allt EG-linderna och
USA. Undantag frin denna regel dr BLS-staterna som tar en mycket stor del av sin
import ifrdn Sydafrika.

Utrikeshandelns typiska u-landsmonster gor lindernas ekonomier sérbara for
virldsmarknadsprisernas svingningar pd exportrvarorna och de stindiga pris-
okningarna pd industrivaror och kapitalvaror i industrildnderna. Samtliga ldnder dr
ocksd beroende av teknologiimport for att utveckla den moderna sektorn, dven om
det &r en visentlig gradskillnad mellan t ex Sydafrika och Malawi.
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Tabell 5.4 Sodra Afrikas linder — de viktigaste exportvarornas andel
av totala exporten

Land Tre storsta exportvaror % av totala exporten Ar
storsta  tre stdrsta

Angola 1. rdolja; 2. raffinerade oljeprod; 90 97 1985
3. kaffe

Botswana 1. diamanter; 2. koppar-nickel; 75 90 1986
3. kott

Lesotho 1. ull 0 mohair; 2. industriprod; 36 71 1983
3. diamanter

Malawi 1. tobak; 2. te; 3. socker 54 79 1986

Mogambique 1. rikor; 2. cashewnétter; 3. socker 48 80 1986

Swaziland 1. socker; 2. triv, o massa; 3. frukt 40 76 1986

Tanzania 1. kaffe; 2. bomull; 3. sisal 48 58 1986

Zambia 1. koppar; 2. kobolt; 3. zink 80 1985

Zimbabwe 1. tobak; 2. guld; 3. ferrolegeringar 20 48 1986

Namibia 1. uran; 2. diamanter; 3. andra min. 38 83 1986

Sydafrika 1. guld; 2. andra min.; 3. metaller 40 63 1986

Killa: EIU Quarterly Economic Reviews
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Sydafrika i sédra Afrika

6. SADCC-LANDERNAS EKONOMISKA BEROENDE
AV SYDAFRIKA

Tabell 6.1 pd sid.79 visar oversiktligt pé vilka omriden de olika SADCC-lénderna
dr ekonomiskt beroende av Sydafrika, med en ungefirlig uppdelning pd mycket
starkt, starkt, svagt och inget beroende. Ett visst mdtt av subjektivitet finns natur-
ligtvis med i beddmningen, eftersom ndgra allmént géllande kriterier inte finns.

Tabellen ger en statisk bild av situationen i borjan av 1980-talet. I den hér fol-
jande genomgangen land for land ska jag ocksd diskutera de tydligaste mojlig-
heterna att minska det nuvarande beroendet.

Faktaruta Begreppet beroende

Begreppet beroende kan vara svért att handskas med. Eko-
nomiska relationer mellan tvad ldnder eller foretag skapar
vanligen ndgon form av Omsesidigt beroende. Men nédr den
ena parten &r vésentligt starkare 4n den andra uppstdr en
obalans. Den kan anvéndas av den starkare for att tvinga den
svagare att genomf6ra dtgarder mot sin vilja ocksd pd andra
omraden &n dér beroendet foreligger. Eller den starkare
parten kan genomfora dtgdrder som kostar honom litet, men
ar till vasentligt storre skada for motparten, darfor att denne
vidtagit nagon dtgird pd ett annat omrdde som den starkare
ogillat. En del teoretiker talar i dessa sammanhang om tvd
slags beroenden. Det forsta ar det kortsiktiga, innan det finns
mojlighet att vidta anpassningsatgédrder. Det kallas kénslighet
(sensitivity). Det andra ar det langsiktiga beroende som
kvarstdr ndr anpassningsatgidrder fOr att minska det aktuella
beroendet har vidtagits. Det kallas sdrbarhet (vulnerability).
Ett exempel: Lesothos geografiska ldge gor att dess beroende
av Sydafrika ndr det géaller transporter kommer att vara
mycket stort bdde pa kort och lang sikt. Det &r dd en mycket
liten skillnad mellan kénslighet och sdrbarhet. Fér Zimbabwe
ar ddremot skillnaden pd samma omrdde stor, eftersom pé
langre sikt i stort sett alla transporter kan gd via Mocambique.

Av de nio SADCC-ldnderna dr sex "landlocked”, dvs saknar egen kust och dr
darfor beroende av att transportera sin export och import via andra linders hamnar.

1 forhéllande till Sydafrika 4r Lesotho och Botswana mest beroende. Till-
sammans med Swaziland ingdr dessa ldnder sedan 1910 i en tullunion med Syd-
afrika, Southern African Customs Union (SACU). Medlemskapet i tullunionen har
sannolikt dkat de tre lindernas importberoende av Sydafrika, dven om omfattande
import dérifrdn sikert skulle ha skett ocksd utan tullunion.

For de tre linderna utgor inkomsterna frdn tullunionen en visentlig del av deras
statsinkomster. Tullunionen presenteras nirmare i faktarutan pé sid §8.
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Tabell 6.1 SADCC-lindernas ekonomiska beroende av Sydafrika pa olika omraden

Land

Sektor Angola Botswana Lesotho Malawi  Mogambique = Swaziland Tanzania  Zambia  Zimbabwe
Transporter Inget Mkt starkt Mkt starkt ~ Svagt Svagi? Starkt Inget Starkt Starkt
Telekommunikationer Inget Inget Svagt Inget Inget Inget Inget Inget Inget
Import, allmént Svagt  Mktstarkt ~ Mkt starkt  Starkt Svagt Mkt starkt ~ Inget Starkt Starkt
Import, spannmal Inget Starkt Starkt Inget Starkt Starkt Inget Starkt Inget
Import, oljeprod. Inget Mkt starkt Mkt starkt Inget Svagt Mkt starkt  Inget Inget Svagt
Import, 6vr. energi Inget Starkt -86 Mkt starkt ~ Inget Svagtb Starkt Inget Inget Inget
Export Svagt  Svagt Mkt starkt ~ Svagt Svagt Starkt Inget Svagt Svagt
Gruvutvinning Svagt Mkt starkt  Inget Inget Inget Starkt Svagt Starkt Starkt
Industri Inget Starkt Mkt starkt ~ Starkt Svagt Starkt Inget Inget Starkt
Jordbruk Inget Svagt Starkt Svagt Svagt Starkt Inget Svagt Svagt
Bankviisen Inget Starkt Mkt starkt Inget Mkt starkt  Inget Inget Starkt
Migrantarbetare Inget Starkt Mkt starkt ~ Starkt Starkt Svagt Inget Inget Inget
Budgetinkomster Inget Mkt Starkt Mkt starkt Svagt Svagt Mkt starkt  Inget Svagt Svagt

4 En viktig inkomstkilla r avgifter i Maputo-hamn och pa jamvigen for sydafrikanska varor. Daremot 4r Mogambique

inte beroende som de andra linderna av att transportera sina varor via Sydafrika

b E] fran Cabora Bassa, som gér via transformatorstation i Sydafrika till Maputo-omradet.
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Sydafrika i sédra Afrika

Fram till 1976 var alla tre linderna ocksi medlemmar i en valutaunion med Syd-
afrika. Detta &r brot sig Botswana ur unionen och upprittade sin egen centralbank
och valuta. Ddrmed har Botswanas regering mojlighet att minska den sydafrikanska
inflationens verkningar pd den botswanska ekonomin. Naturligtvis péverkas
Botswana énd4 visentligt av de penning- och valutapolitiska atgirder Sydafrika
vidtar. Lesotho och Swaziland ingér fortfarande i valutaunionen, ven om de skaf-
fat sig egen valuta, som dr bunden till den sydafrikanska randen.

Av de tre s k BLS-staternas &r Lesothos ldge svirast. Nir det géller transporter
och kommunikationer med omvirlden ir landet helt i hinderna pad Sydafrika.
Nistan all import och 1/3 av exporten sker med Sydafrika. Det dr via detta land som
alla oljeprodukter kommer och normala skordedr importeras omkring 40% av
Lesothos spannmdlskonsumtion dérifrin. Antalet lesothiska lonearbetare i Syd-
afrika dr fyra glnger sd stort som antalet lonearbetande i Lesotho. Den del av
migrantarbetarnas 16ner som i form av pengar eller varor f6rs hem till Lesotho dr
atta glnger storre dn exporten och finansierar normalt Gver hélften av importen.

Inkomster frin tullunionen stod 1985/86 for 2/3 av statsinkomsterna. Industri,
distribution och bankvisen dr ocksd sektorer med viésentligt sydafrikanskt in-
flytande,

Sydafrika har anvént Lesothos beroende vid olika tillfdllen for att sitta press p
landets regering att inte tilldta ANC-flyktingar i landet. Genom grundligare griins-
kontroll har Sydafrika skapat brist pa varor i Lesotho och 1anga koer for bade varu-
transporter och migrantarbetare. Denna metod anvindes bl a strax fore militdr-
kuppen 1986 i vilken premidrminister Jonathan och hans regering ersattes med mer
samarbetsvilligt folk.

Oljeforsorjningen dr en annan kinslig punkt for Lesotho. Landets nuvarande
kapacitet att lagra oljeprodukter motsvarar nigra dagars konsumtion. Hotet att
minska antalet migrantarbetare frin Lesotho har framforts flera gdnger.

Efter decenniers diskussioner skrevs 1987 avtal om vatten och vattenkrafts-
projektet Highlands Water Scheme, som ska forse Sydafrika och Lesotho med el-
kraft och den sydafrikanska industrin med vatten.

Lesotho har pa grund av sitt geografiska lige liten mojlighet att minska sitt
beroende. Sérbarheten 4r nistan lika stor som kinsligheten. P4 ett par punkter vid-
tar man dock atgirder. Oljelagringskapaciteten skall 6kas. Ett nytt flygfalt blev klart
1985 vilket 4tminstone i princip gor flygtrafiken mindre beroende av Johannes-
burgs flygplats. Vidare har en teleldnkstation byggts, som innebdr att telefon och
telex inte behodver g via Johannesburg.

Som framgér av faktarutan pd sid 95 har Lesotho vid atskilliga tillfdllen utsatts
for sydafrikanska kommandoréder. Bl a har tv3 av de mot apartheidregimen mest
kritiska f d ministrarna i Jonathans regering mordats, liksom sydafrikanska flyk-
tingar och civila lesothier.

Aven Botswana ir mycket beroende av Sydafrika for sina transporter till om-
virlden och tar 80% av sin import dérifrén. Exporten, didremot, glr i hog grad till
andra ldnder. Dock kriver t ex exporten av kott till EG kylvagnar for jarnvigs-
transporten till sydafrikansk hamn. De har ibland inte funnits tillgidngliga nir
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SADCC-lindernas ekonomiska beroende av Sydafrika

Botswanas regering rostat i FN eller uttalat sig offentligt pa ett sitt som apartheid-
regimen ansett forgripligt.

Oljeimporten kommer via Sydafrika och till 1982 befann sig Botswana i samma
situation som Lesotho. Nu finns lagringskapacitet fér tre minaders konsumtion.
Men det tog Over ett &r innan oljebolagen fick tillstind av apartheidregimen att
leverera olja till sina cisterner.

Ett normalt skordedr importeras omkring hilften av spannmaélskonsumtionen,
vanligen frin Sydafrika.

En allt storre del av den ekonomiska tillviixten, valutaintikterna och stats-
inkomsterna kommer ifrdn diamantutvinningen, som sker i samarbete mellan
botswanska staten och det sydafrikanska foretaget de Beers, som ocks8 kontrollerar
all forsdljning. Skatteinkomster och vinster frin diamantutvinningen samt in-
komster frin tullunionen stod 1985/86 for ca 2/3 av statsinkomsterna.

Liksom i Lesotho kontrolleras i Botswana en visentlig del av varudistribution,
industri och bankvésen av sydafrikanska intressen. '

Till skillnad fr&n Lesotho kan Botswana minska beroendet av Sydafrika nér det
giller transporter och utrikeshandel, framfor allt genom att i Skad utstréickning an-
viinda Zimbabwe. Transporterna blir dock dyrare, eftersom strickorna till ham-
narna i Mogambique #r lingre. Dessutom forutsitter detta alternativ att jairnvigs-
och hamnkapaciteten i Zimbabwe och Mocambique forbittras, liksom sikerhets-
ldget i Mogambique.

Botswana har vidtagit atgirder som minskar landets infrastrukturella beroende av
Sydafrika. Végen till Zimbabwe-grinsen har forbittrats, jirnviigen upprustats, en
ny internationell flygplats har byggts, telefonforbindelser med omvirlden sker via
satellit och inte via Johannesburg. Vidare togs ett nytt kolkraftverk i bruk 1987,
som skall géra Botswana mindre beroende av elektricitet frin det sydafrikanska
nétet.

Tullunionen gor industrin beroende av den sydafrikanska, ocksa ddrfor att import
dérifrin &r svér att konkurrera med for lokala producenter. Zimbabwe dr naturligt-
vis en alternativ importdr, men hittills har importen dirifrdn inte okat sérskilt
mycket. Tvirtom har ett antal zimbabwiska foretag flyttat till Botswana, varifrdn de
exporterar till Zimbabwe.

Genom den snabba ekonomiska tillviixten sedan sjdlvstindigheten har Botswana
skaffat sig 0kade ekonomiska mojligheter att minska beroendet av Sydafrika. Sam-
tidigt har den ekonomiska tillviixten inneburit att beroendet blivit mer sofistikerat. 1
vissa fall har det blivit 6msesidigt, t ex nir det géller diamantutvinningen, dér de
Beers omfattande investeringar gor att bolagets iniresse av att undvika stérningar
blir stort.

Den sydafrikanska militéira destabiliseringen mot Botswana har 6kat, framfor allt
frAn 1985 (se faktarutan sid 95).

Av BLS-staterna har Swaziland mest intensivt samarbetat med apartheidregimen,
trots att landets geografiska ldge gor det mindre sdrbart &n bdde Lesotho och
Botswana. Den minimala swaziska ekonomin — 600 000 invinare och BNP som
motsvarar 0,6% av Sydafrikas — ir, liksom Lesothos och Botswanas, strukturellt
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infogad i den sydafrikanska. 80% av importen kommer frin Sydafrika, inkl alla
oljeprodukter och ca 20% av spannmdlskonsumtionen. Sydafrikanska foretag har
stort inflytande bl a nér det giller industri- och jordbruksinvesteringar, distribution,
tele och post. Atskilliga tekniker och foretagsledare ir sydafrikaner.

Man héller pé att bygga en huvudvig till grinsen mot Mogambique. Efter det att
den sista jarnmalmen fraktats ivdg 1980, dr transporterna pé jarnvigen till Maputo
mycket mindre. Jarnvigsforbindelsen med den sydafrikanska hamnen Richards
Bay har gjort att en storre del av Swazilands utrikeshandel transporteras den végen.

Intéikterna frén tullunionen utgjorde 1985/86 drygt 60% av statsinkomsterna.

Mojligheter finns for Swaziland att i visentlig utstrickning minska sdvil
transport- som utrikeshandelsberoendet med hjdlp av Mocambique, forutsatt att
detta lands ekonomiska och sikerhetspolitiska situation forbéttras. Swazilands
regering tycks dock snarare inrikta sig pd att ytterligare bygga ut linkarna till Syd-
afrika, bl a genom att 1dta sydafrikanska jarnvigsbolaget bygga en jarnvidg genom
landet fran Transvaal till hamnen i Richards Bay.

De ekonomiska relationerna mellan Angola och Sydafrika har minskat sedan
landet blev sjdlvstandigt 1975. Nir de Beers foretagslednings- och forsdljnings-
kontrakt med det angolanska diamantbolaget 1985 gick ut, férnyades det inte.

P4 kolonialtiden planerades ett mycket omfattande vattenkraftprogram i Cunene-
floden, med portugisiska och sydafrikanska intressen. Ruacanadammen och dess
kraftverk pd grinsen mellan Angola och Namibia dr den enda del av detta program
som genomforts. Sydafrika har svart att utnyttja kraftverkets kapacitet pd grund av
SWAPO-gerillans aktiviteter, trots att sydafrikanska armén under 1&ng tid ockuperat
stora delar av Cuneneprovinsen. Eftersom kraftverket dr avsett for elkraft till
Namibia &dr detta ocks8 ett exempel pa sydafrikanskt beroende.

Angola dr det land som drabbats hérdast av Sydafrikas militdra attacker. Syd-
afrikansk militdr har atskilliga gdnger ockuperat stora delar av sédra Angola (se
faktarutan sid 95).

Malawis geografiska lige &dr sddant att man inte skulle behdva ha omfattande
ekonomiska relationer med Sydafrika. Men president Banda har i hog grad sam-
arbetat med apartheidregimen. Malawi &r det enda afrikanska land som har uppréttat
ambassad i Pretoria. I gengild for politiskt stod har Malawi erhdllit finansiellt och
tekniskt bistdnd frdn Sydafrika. Bl a dr den nya huvudstaden Lilongwe delvis
finansierad med sydafrikanskt bistind. Kommersiellt sydafrikanskt kapital finns i
turistindustrin och vissa andra industrier, bl a ett sockerbruk och en konstgodsel-
fabrik. Jarnvégen till hamnen Nacala i Mogambique byggdes med bl a sydafrikansk
finansiering, ndr Mogambique fortfarande var portugisisk koloni.

Malawi tar 35-40% av sin import frdn Sydafrika, men exporten dit utgor endast
négra f procent av totalexporten. Under framfor allt 1960-talet och bérjan av 1970-
talet sindes ménga migrantarbetare frdn Malawi till de sydafrikanska gruvorna.
Efter 1974, minskades antalet kraftigt. Ar 1986 angavs det vara ca 21 000.
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Moijligheterna att minska Malawis ekonomiska beroende av Sydafrika dr stora. De
nuvarande relationerna #r resultat av politiska beslut i Malawi och inte av struk-
turella band.

Frén 1960-talet forsokte Salazar- och Caetanoregimerna i Portugal "ridda” sina
afrikanska kolonier genom att slippa in utlindskt kapital. I Mogcambiques fall
gillde det bl a sydafrikanska foretag som investerade framfor allt i Maputoomridet.
Liksom i Angola minskade i Mogambique dessa relationer snabbt efter sjilv-
stindigheten.

Under kolonialtiden var den sydafrikanska transittrafiken via Maputos hamn en
viktig inkomstkilla, vilket den fortsatt att vara for FRELIMO-regeringen. Sedan
sjdlvstdndigheten har dock transportvolymen i hamnen minskat till 15% av 1973
ars.

En begrinsad del av Mogambiques utrikeshandel sker med Sydafrika — ca 10-
15% av importen tas dérifrin och mindre &n 10% av exporten gr dit. Emellertid dr
importen dérifrdn viktigare dn vad dess andel anger, eftersom en del utgor t ex
reservdelar och insatsvaror som #r nddvindiga for att halla produktionen i gdng,
Vidare tas ofta teknisk expertis och andra specialister frdn Sydafrika, sirskilt i akuta
ligen. Ett exempel #r de sydafrikanska specialister som kallades in 1982 for att
sldcka brinderna i oljelagren i Beira, sedan den sydafrikastodda organisationen
RNM saboterat dem.

En viktig l4nk till den sydafrikanska ekonomin #r fortfarande migrantarbetarna,
dven om antalet rekryterade per &r frin 1977 minskade till omkring en tredjedel av
tidigare rekrytering. Det totala antalet lagligt anstillda mocambikiska gruvarbetare 1
Sydafrika &r 1986 angavs till omkring 61 000. I borjan av 1988 begirde apartheid-
regimen att gruvbolagen skulle sluta rekrytera frdin Mogambique, vilket bolagen
motsatte sig. Antalet mogambikaner som illegalt arbetar i Sydafrika, frimst inom
jordbruket, har 6kat de senaste dren och beriiknas vara mellan 30 000 och 70 000.

RNMs hirjningar i Mogambique har lett till att hundratusentals mogambikaner (i
april 1988 beriknades antalet vara ca 800 000) har flytt till grannldnderna, varav en
del till Sydafrika, Zimbabwe och framfor allt Malawi.

En annan ldnk, som i forsta hand far ses som att Sydafrika dr beroende av
Mogambique, dr elkraftforsorjningen av industriomrédet i Transvaal frdn Cabora
Bassa-kraftverket i Mogambique. Det skulle kunna std {6r omkring 10% av Syd-
afrikas elforsorjning men kraftledningarna frdn Cabora Bassa till Sydafrika har
saboterats av RNM under senaste iren. En liten del av elkraften till Sydafrika ater-
importeras till Maputoomrédet.

Omedelbart efter Nkomatiavtalet 1984 ansdg en del bedomare att samarbetet
skulle 6ka med Sydafrika i form av Okat sydafrikanskt utnyttjande av Maputos
hamn och upprustning av den och jirnvigen dit, samt Okat samarbete med syd-
afrikanska foretag, i bl a turistsektorn. Detta har dock inte skett.

Tanzania har nédstan inga ekonomiska relationer med Sydafrika. Den enda torde
vara Williamson Diamond-gruvan dér de Beers ir minoritetsdeldgare och kontrol-
lerar forsdljningen.
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Zambias beroende av Sydafrika giller framfor allt transportlederna, koppar-
produktionen och import av bl a spannmadl. Transportberoendet minskade kraftigt
nér jarnvigen till Dar es Salaam blev firdig i mitten av 1970-talet.

S4 linge jarnvagsndtet till hamnarna i Mogambique och till Benguela i Angola inte
fungerar har Zambia endast tv3 transportalternativ: Tazarajarnvigen till Dar es
Salaam och jdrnvidgarna och vigarna soderut till sydafrikanska hamnar. Jamvigen
till och hamnen i Dar es Salaam har haft atskilliga administrativa, tekniska och
ekonomiska problem under ett antal ir. Detta har varit ett viktigt skl for att 14ta en
stor del av transporterna g via Sydafrika. Detta skulle vara ett ekonomiskt simre
alternativ om rutterna via Angola och Mogambique fungerade.

Zambia tog drygt 20% av sin import frin Sydafrika 1984, framf6r allt livsmedel,
inklusive spannmal. P4 detta omrdde dr Zimbabwe under normala skordedr ett
alternativ. For Zambia, liksom for andra SADCC-stater med urusel betalnings-
balans och brist pd utlindsk valuta, skulle en 8kad intern SADCC-handel under-
littas om ndgon form av internt betalningssystem inréttades. (Se vidare avsnitt § om
SADCC-samarbetet.)

Under 1978-80 importerade Zambia omkring 1/5 av landets spannméls-
konsumtion. Odlingspotentialen anses dock vara visentligt stérre 4n den nuvarande
produktionen, vilket innebir att landet skulle kunna vara sjalvorsorjande.

Kopparutvinningen i Zambia har sedan den kom igéng i stor skala pd 1930-talet
dominerats av sydafrikanska Anglo-American Corporation och delvis USA-igda
Roan Selection Trust. Efter sjdlvstdndigheten tog zambiska regeringen gradvis 6ver
dgandet och dkade kontrollen over foretagsledning och forsdljning. Sedan 1982 ar
kopparutvinningen organiserad inom ett {oretag, Zambia Consolidated Copper
Mines, dér zambiska staten dger 60% och Anglo Americans dotterbolag 27%. Den
zambiska statens inflytande har alltsd kat kraftigt, men Anglo American har fort-
farande stort inflytande Sver teknologi, forsiljning och foretagsledning.

Zimbabwes beroende giller frimst transportleder samt det omfattande syd-
afrikanska dgandet av produktionsapparat och bankvisen.

Landet dr hinvisat till transportlederna genom Sydafrika, i den utstrickning
transittrafiken via Mog¢ambique inte fungerar. Under perioden 1976-80, d&
FRELIMO-regeringen i Mogambique stingde sina transitleder i enlighet med FNs
bojkottbeslut, var transportlederna genom Sydafrika de enda fungerande. Ménga
foretag i Zimbabwe har fortsatt att transportera via Sydafrika ocksd under perioder
nér transportlederna via Mocambique fungerat. Som mest har sedan sjilvstindig-
heten omkring 40% av utrikeshandeln gétt den senare viigen,

Transportberoendet har utnyttjats av apartheidregimen flera ginger. Bl a forsokte
man tvinga Zimbabwes regering att diskutera relationerna mellan linderna pé
ministernivd, genom att hilla tillbaka oljetransporter 1982/83, efter det att olje-
ledningen frdn Beira i Mogambique springts. For att forsvéra for Zimbabwe att bl a
transportera sitt majsoverskoit drog sydafrikanska jarnvigsbolaget 1981 med kort
varsel tillbaka 25 jarnvigslok man tidigare hyrt ut.

Enligt en grov berdkning skulle ca 70% av Zimbabwes moderna sektor vara ut-
landségd, med brittiska och sydafrikanska foretag som de helt dominerande. Flera
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av de stora sydafrikanska gruvbolagen, frimst Anglo American, har dgarintressen i
utvinningen av bl a nickel, koppar, kol, jarn, ferrokrom och tungsten.

Inom tillverkningsindustrin finns sydafrikanska intressen i bl a bryggerier, tri-
och pappersindustri, cementindustri, glasindustri, kemisk industri, handelsgodsel,
jérn- och stdl och metallindustri. T jordbrukssektorn finns sydafrikanska inves-
teringar bl a i sockerplantager, citrusodlingar, majs-, bomulls- och tobaksodlingar
samt skogsplanteringar.

Bankviisendet domineras av de brittiska bankerna Standard Bank och Barclays
Bank som tidigare arbetade i Zimbabwe via Sydafrika. Flera forsikringsbolag i
landet &r sydafrikanska.

Aven om det sydafrikanska industri-, gruv- och finanskapitalets #gande #r stort,
dr det viktigaste beroendet 1 sammanhanget det som uppstir nir det giller kontrollen
over teknologi, foretagsledning och marknadsforing. En nationalisering av dgandet
betyder dirfor inte att beroendet férsvinner. Den zimbabwiska regeringen har varit
utomordentligt forsiktig nér det géller nationaliseringar och andra tgirder for att
skaffa sig 6kad kontroll 6ver de utldndska investeringarna i landet.

P4 ndgra omraden har dock konkreta atgirder vidtagits. Regeringen har bildat en
Mineral Marketing Corporation for alla mineraler utom guld. 1985 bildades ocksé
statliga Mineral Development Corporation. Rhobank, som var ett dotterbolag till
sydafrikanska Nedbank, har nationaliserats och heter Zimbank.

Zimbabwe tar omkring 1/3 av sin import frin Sydafrika och levererar ungefir 1/5
av sin export dit. Exporten bestdr bl a av textil- och konsumtionsindustrivaror inom
ett sirskilt preferensavtal, som ingicks pd UDI-tiden. 1982 meddelade Sydafrika att
man inte ville forlinga detta avtal vilket skulle ha forsvarat exporten visentligt, men
accepterade slutligen ett nytt. Samma hot har senare upprepats. Sydafrika hade
4nyo visat att det finns minga ekonomiska tridar att dra i om Zimbabwes regering
inte skulle “skéta sig”. :

En sddan irdd som man redan dragit i, gillde migrantarbetarna frin Zimbabwe,
1980 fanns det omkring 20 000 i Sydafrika. 1981 beslét apartheidregimen att deras
kontrakt inte skulle férnyas, varefter antalet gradvis sjunkit till noll.

Det av Sydafrika ockuperade Namibia, slutligen, dr snarast en integrerad del av
den sydafrikanska ekonomin. En berdkning frin 1980 kom fram till att drygt 2/3 av
produktionsmedlen i landet dgs av sydafrikanska intressen. Utrikeshandeln domi-
neras av Sydafrika. Transportsystemet &r inriktat pa den sydafrikanska marknaden
och jérnvigsbolaget dgs av sydafrikanska staten. En visentlig del av “stats-
budgeten” finansieras av Sydafrika,

Detta innebir att vid en framtida sjélvstindighet kommer beroendet av Sydafrika
att vara mycket stort och mojligheterna for den sydafrikanska regimen att forsvara
den ekonomiska utvecklingen kommer att vara nistan hur stora som helst

P4 lidngre sikt finns dock mojligheter for ett sjilvstdndigt Namibia att dka sam-
arbetet med andra ldnder i regionen, framfor allt Angola. Detta dr dock en 1&ngsiktig
process, som bl a forutsitter att omstruktureringen fir ske utan sydafrikansk in-
blandning och att Sydafrika sldpper ifrdn sig hamnen i1 Walvis Bay, som ir
Namibias enda ordentligt utbyggda.
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Sydafrikas beroende av SADCC-ldnderna

Sydafrikas beroende av SADCC-ldnderna, (se tabell 6.3) giller ndgra f& omrdden.
Viktigast dr exportmarknaden for sydafrikanska industrier samt de relativt stora
investeringar som de sydafrikanska foretagen har i Botswana (de Beers diamant-
utvinning) och Zimbabwe (en rad foretag i jordbruk, industri och gruvor). El-
kraften frdin Mogambique och Angola kunde spela en viktig roll. I framtiden kom-
mer ett kritiskt beroende att uppstd pd grund av att Sydafrikas viixande industri
kriver okad tillging pd vatten, som sannolikt maste tas frin grannlinderna.

Fortfarande kommer omkring 40% av gruvarbetarna i de sydafrikanska gruvorna
frin grannldnderna. Gruvbolagens rekryteringsorganisation har visat sig vara
flexibel infor fordndringar i rekryteringssituationen. Det dr dirfor troligt att ven en
snabb "’bojkott” av migrantarbetare frin grannldnderna inte skulle resultera i mer én
en kort produktionsnedgdng i gruvorna. De stora gruvbolagen har protesterat nér
apartheidregimen hotat att skicka hem migrantarbetarna. Atminstone p4 kort sikt
skulle en sddan &tgird innebdra forluster for bolagen. Kostnaderna i migrant-
arbetarnas hemlénder och for dem sjilva skulle dock bli visentligt hogre.

Nir det géller transporter ér det bara hamnen i Maputo som &r aktuell. Inte heller
hér dr det sydafrikanska beroendet starkt: Aven om en del transporter frin Trans-
vaal dr billigast via Maputo, dr kostnadsskillnaderna i forhéllande till Richards Bay
sannolikt begrinsade, med undantag av koltransporterna. I in hogre grad giller det
ndr jirmvigen genom Swaziland str firdig,

Tabell 6.2 Andel av SADCC-lindernas utrikeshandel 1984
med Sydafrika resp med andra SADCC-ldnder.

Land % av exporten % av importen
till SADCC till Syd- frin SADCC frin Syd-
afrika afrika

Angola 0 0 0,2 0
Botswana 4,0 8,8 8,8 78,2
Lesotho 0 33,3 0,2 74,3
Malawi 8,6 13 11,1 40,4
Mogambique 11,7 4.4 5,1 11,7
Swaziland 1,5 37,0 0,3 90,0
Tanzania 1,9 0 1,1 0
Zambia 4,1 0,7 7,4 212
Zimbabwe 11,3 18,3 7,0 19,3
SADCC totalt 43 7,2 4,2 29,7
Namibia 0 25,0 0 90,0
Sydafrika 9,6 - 2,8 -

Killa: Stephen R Lewis, Jr: Economic Realities in Southern Africa (IDS, Sussex, Discussion
Paper 232, 1987).
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Sydafrikas beroende kommer att oka visentligt vad géller vattenforsérjningen till
den expanderande industrin. Som redan ndmnts skrevs 1987 avtal om Highlands
Water Scheme, som skall leda vatten fran Lesotho till industriomradet i Transvaal
och producera elektricitet sdvil till Sydafrika som Lesotho. Detta &r det enda stora
utvecklingsprojektet 1 Lesotho. Dess forsta fas, kostnadsberdknad till 1,5 mdr R
beridknas vara klar 1995 och hela projektet som beriknas vara fardigt & 2017
innebir en planerad investering p4 totalt 8 mdr R,

Ett projekt som hittills dr pd idéstadiet, dr att leda vatten frin Zambezifloden
genom Botswana till Transvaal.

Den sydafrikanska konsumtionsindustrin har en viktig marknad i SADCC-lén-
derna, dels i BLS-staterna, dels i Zimbabwe och Zambia. Sydafrikas handels-
balansoverskott gentemot SADCC-linderna har de senaste &ren uppgitt till 1,3-1,8
miljarder USD, vilket dr omkring hilften av landets totala handelsbalansoverskott.
Till detta ska ldggas de inkomster Sydafrika fir av transittrafiken frdn nlgra av
SADCC-Idnderna, som beriknats till mellan 300 milj och 500 milj USD per &r. Till
detta kommer vinster och utdelningar pé investeringar i SADCC-ldnderna.

Tabell 6.3 Sydafrikas ekonomiska beroende av SADCC-linder pa
olika omraden

Sektor Grad av beroende I forhallande till
vilket land

Transporter Svagt Mogambique

Telekommunikation Saknas -

Import, allmint Svagt Zimbabwe

Import, spannmal Saknas -

Import, oljeprod. Saknas -

Import, 6vrig energi Svagt Angcla, Mocambique

Export Starkt for industrivaror BLS-staterna, Zambia,
Zimbabwe

Gruvutvinning Svagt Botswana

Industri Svagt Zimbabwe

Jordbruk Svagt Zimbabwe

Bankvisen Svagt Zimbabwe

Migrantarbetare Starkt Lesotho, Mogambique

Svagt Botswana, Malawi

Budgetinkomster Svagt Botswana, Lesotho,
Swaziland

Vattenforsorjning Starkt Lesotho, ev Botswana
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Faktaruta

88

Tullunionen mellan Sydafrika, Botswana, Lesotho
och Swaziland

Tullunionen uppréttades redan 1910, dvs da Sydafrikanska
Unijonen bildades. Vid denna tidpunkt var det underforstatt
bade hos sydafrikaner och britter att de brittiska territorierna
Bechuanaland, Basutoland och Swaziland senare skulle
integreras med Sydafrika. Tull och myntunionen var bl a ett
steg for att underlétta en sddan framtida integrering.

Avtalet 1910 visade sig vara oférmanligt for de brittiska
territorierna, men reviderades inte forran 1969, d v s efter det
att territorierna blivit sjélvstindiga stater. Diskussioner
fordes i borjan av 1980-talet om ytterligare revideringar. Bl a
ville Sydafrika inkludera de “sjilvstindiga” bantustans i
avtalet, som separata avtalspartners. Detta skulle innebéra att
BLS-staterna de facto erkdnde bantustans och avtalet
accepterades dérfor inte.

I borjan av 1988 giller fortfarande avtalet fran 1969. Det
bygger pd principen att alla tullintdkter, importavgifter och
extra avgifter p& vissa varor samlas i en “inkomstpool” for
hela regionen. Denna pool férdelas sedan mellan lidnderna.
Vid fordelningen multipliceras BLS-staternas (Botswana,
Lesotho, Swaziland) andel med 1,42. De far alltsd storre
intédkter dn vad en strikt proportionell férdelning skulle ge.
Samtidigt drdjer det tvd dr innan den slutliga avrdkningen
sker, vilket varit till nackdel f6r BLS-staterna.

Tullunionsavtalet innehdller ocksd en klausul som i
princip tilldter BLS-staterna att under en dttadrsperiod infbra
tullskydd for nyetablerad produktion gentemot import fran
Sydafrika. I praktiken kan Sydafrika hindra detta. Botswana
har hittills endast anvant denna klausul en géng, da for att
skydda det bryggeri som startats i Gaborone med syd-
afrikanskt deldgarskap.

Tullunionen ger fOretag i BLS-staterna rétt att tullfritt
exportera till den stora sydafrikanska marknaden. Emellertid
har, som s& ofta &r fallet ndr parterna har synnerligen ojamn
ekonomisk styrka, den svagare parten inte lyckats sld sig in
pd den starkare partens marknad. Till detta har bidragit andra
handelshinder &n tullar och krav som sydafrikanska
myndigheter stiller pd de produkter som tilldts siljas.

Intdkterna frin tullunionen utgdr en vésentlig del av
BLS-landernas totala valuta- och statsinkomster. De star t ex
fér omkring 2/3 av Lesothos och Swazilands statsinkomster
och omkring 1/4 av Botswanas.
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7. APARTHEIDREGIMENS REGIONALA POLITIK

Bakgrunden fill den nuvarande strategin

Som framgétt av kapitel 4 och 5 har den ekonomiska utvecklingen i Sydafrika
inneburit att sbdra Afrika fungerar som ett regionalt system, med centrum bestdende
av de sydafrikanska gruvorna, industrierna och bankerna. Utvecklingen i regionen i
ovrigt har 1 hog grad tjinat centrums tillvéixt och kapitalbildning:

— Som arbetskraftsreserv — mellan 200 000 och 300 000 migrantarbetare frin
grannlidnderna bara i de sydafrikanska gruvorna.

— Som rvarukilla for de sydafrikanska gruvbolagen, t ex diamanter i Namibia,
Botswana, Tanzania, Angola och Swaziland, koppar i Zambia, Zimbabwe,
Botswana och Namibia, guld, krom och jirn i Zimbabwe.

— Det regionala transportnitet, framfor allt jarnvigarna, har vuxit fram i forsta
hand for att tjina de sydafrikanska gruvbolagens och vita nybyggares intressen.
Detta syns tydligt pd kartan pa sid 75.

— Allteftersom avkoloniseringen svept ldngre s6derut p& den afrikanska konti-
nenten har apartheidregimen i dkande utstrickning anvént militdra medel i sin
regionala politik. Forst genom att hjilpa de koloniala regimerna i grannléinderna att
hélla tillbaka befrielserdrelserna, sedan genom att attackera dessa linder efter sjilv-
stindigheten,

Ett viktigt mal har varit att isolera den nationella befrielsekampen inne i Sydafrika
fran stod utifrdn. Officiellt har apartheidregimen drivit linjen att allt vipnat motstdnd
i Sydafrika sker i form av attacker utifrdn. Men det dr svart att hiivda att sabotage
och attacker i t ex trakten av Durban och Port Elizabeth har utférts av personer som
arbetar frdn Mogambique eller Zimbabwe.

Fran Sydafrikanska Unionens bildande 1910 och fram till 1960-talet forstkte den
sydafrikanska regeringen Gvertyga den brittiska om att Bechuanaland (Botswana),
Basutoland (Lesotho) och Swaziland skulle inkorporeras i Sydafrika. Dessa tre
territorier skulle d ha kommit direkt under Pretoriaregeringens kontroll och redu-
cerats till ”bantustans”. Didrmed skulle den territoriella uppdelningen av Sydafrika
ha kunnat presenteras som 50:50 i stdllet for nuvarande 87% for de vita och 13%
for de svarta.

Sedan Sydafrika 1961 uttritt ur det brittiska samvildet (for att undvika att bli
uteslutet) och sedan det stod klart att brittiska regeringen forberedde de tre terri-
torierna for sjdlvstindighet, framférde Verwoerdregimen i Sydafrika &r 1963 for-
slaget om att ett "samvilde av stater i s6dra Afrika” skulle bildas. En frihandelszon
skulle vara det forsta steget mot ett samvilde med Sydafrika som “moderland”.
Forsoket misslyckades och ndgot s6dra-Afrika-samviilde bildades inte.

Infor de tre brittiska territoriernas sjdlvstindighet ingrep Sydafrikas regering i
dessa linders interna politik genom att stddja partier som var mindre radikala, for
att dirmed f3 mer samarbetsvilliga regeringar i de nya linderna. Genom att
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Botswana, Lesotho och Swaziland ocksé fortsatte att vara medlemmar i 1910 rs
tull- och valutaunion hade apartheidregimen mycket starka ekonomiska patryck-
ningsmajligheter. De tre lindernas sjdlvstindighet innebar snarast att beroendet
forstérktes, eftersom det brittiska “’beskyddet” forsvann.

Verwoerds eftertridare Vorster startade i slutet av 1960-talet en kampanj for att
minska apartheidregimens tilltagande politiska isolering pd den afrikanska konti-
nenten. Denna “utétriktade politik” var i férsta hand avsedd for de konservativa
regeringarna i den afrikanska samarbetsorganisationen OAU. Dess mest upp-
seendeviickande framglng var etablerandet av diplomatiska forbindelser med
Malawi 1968, ett par &r senare f6ljt av omsesidiga statsbesok. Okade kontakter med
en del andra afrikanska stater dstadkoms ocksi. Inom OAU stoppades denna
utveckling med en resolution 1971 som férdémde apartheidregimens verksamhet
som “mandvrer for att splittra de afrikanska staterna”™ och behdlla det rddande
systemet i Sydafrika.

Det portugisiska kolonialsystemets kollaps 1974 och det tkade trycket fran
nationella befrielserorelser i Sydrhodesia och Namibia gjorde att Sydafrika snabbt
Okade militdrbudgeten under 1970-talet. 1977-78 var den 3,5 glnger sd stor som
1973-74. Parallellt forsdkte Vorster dstadkomma en sammanslutning av stater i
sodra Afrika, inom ramen for en “detente”-politik, riktad mot ’gemensamma
fiender”.

Efter den misslyckade sydafrikanska invasionen i Angola 1975-76 och den
brutala nedslagningen av Soweto-ungdomarnas protester under 1976 var forut-
sdttningarna att f§ dven den konservativaste afrikanska regering att acceptera
detentepolitiken borta. I slutet av 1976 befann sig dirfor apartheidregimen i en
situation med omfattande intern oro och kollaps for den regionala politiken.

" Den totala strategin”

Det nya tinkande som presenterades mot bakgrund av denna situation, kom fran
krigsmakten. Dévarande forsvarsministern P W Botha lade 1977 fram en s k vit-
bok, som lanserade “den totala strategin”. Den gick ut pd att man méste mobilisera
ekonomiska, politiska, sociala, psykologiska och militdra resurser for att forsvara
apartheidsystemet bdde internt och regionalt. Vitboken undersirok behovet att
bibehilla en solid militér balans gentemot grannstater och andra stater i Afrika.
Samtidigt foreslog den ekonomiska dtgirder och tgirder gillande transporttjinster,
distribution och telekommunikationer for att stadkomma politiskt och ekonomiskt
samarbete mellan sodra Afrikas stater. Sedan Botha blivit premidrminister 1978
blev den totala strategin officiell politik. En omfattande reorganisering av stats-
apparaten genomfotrdes som bl a innebar att Atskilliga med militir bakgrund place-
rades pé viktiga poster i den civila forvaltningen.

Regionalt innebar detta en vidareutveckling av de tankar pd en sammanslutning
av stater i sOdra Afrika som Vorster lagt fram fem ar tidigare. Begreppet
"Constellation of Southern African States”, CONSAS, lanserades. CONSAS skulle
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visa den sydafrikanska kapitalismens Gverldgsenhet i forhallande till ”det kommu-
nistiska anloppet” och stka regionala 16sningar pé regionala problem. Det senare
innebar att Sydafrika internationellt skulle erkéinnas som regional stormakt med
stdra Afrika som inflytelsesfir. Vidare skulle de s k sjilvstindiga bantustans ingd i
CONSAS, och dirmed "bakvigen” erkinnas av andra linder &n Sydafrika sjilvt.
De regionala ekonomiska banden skulle stirkas, grannldndernas stod till befrielse-
rorelserna ANC och SWAPO skulle minska, liksom kritiken mot apartheidregimen.
Grannldndernas intresse av internationella sanktioner mot Sydafrika skulle ocksa
minska eftersom de i dkad utstriickning skulle drabba regionen som helhet.

Apartheidregimen har ndr man forsokt genomféra “den totala strategin™ lagt
tyngdpunkten pd olika tgirder under olika perioder. Man kan urskilja i huvudsak
fem sddana faser, dven om de inte har nigra klara grinser och vissa &tgirder fore-
kommit hela tiden i forh&lande till nigra av SADCC-ldnderna.

Den forsta fasen skulle omfatta perioden frin bérjan av 1979 till mitten av 1980.
Under denna period forsokte apartheidregimen lansera CONSAS-idén bade i
grannldnderna och internt till féretagen i Sydafrika, som bl a uppmanades att bidra
till en regional utvecklingsbank.

Samtidigt stérktes befrielserorelsernas stillning i Rhodesia och frontstaterna tog
initiativ till det som skulle bli Southern African Development Coordination Con-
ference, ett projekt for samarbete mellan de sjdlvstindiga staterna i regionen med
mal motsatta CONSAS, dvs tkat ekonomiskt oberoende for medlemsstaterna och
okat regionalt samarbete utan Sydafrika. I och med att ZANU-ledaren Robert
Mugabes parti Overldgset vann valet som foregick Zimbabwes sjilvstindighet stod
det ocksd klart att Zimbabwe, som var nyckellandet i CONSAS-strategin, inte
skulle komma att medverka i en sdan.

Dessa kraftiga motgdngar for CONSAS-strategin innebar att apartheidregimen i
storre utstrickning dn tidigare 6vergick till destabilisering av grannléinderna. Denna
andra fas stricker sig frén mitten av 1980 till borjan av 1984.

Militédrt drevs destabiliseringen bide direkt i form av attacker mot och invasion i
sodra Angola, kommandoréder mot Mogambique och Lesotho och indirekt i form
av stod och ledning av rérelserna RNM 1 Mogambique, UNITA i Angola och LLA i
Lesotho samt hot om att gora Mogambique till en andra front (Angola &r den
forsta). Den ekonomiska destabiliseringen innebar t ex att ta tillbaka de lokomotiv
som varit utldnade till Zimbabwe sedan Rhodesiatiden, just nidr dessa behovdes
som bést pd grund av rekordskorden 1981. Vidare att skapa svirigheter f6r
Zimbabwes exportvaror i de sydafrikanska hamnarna, samt att hota med att siga
upp de preferensavtal med Zimbabwe som gillt sedan Rhodesiatiden och som till-
forsikrade bl a den zimbabwiska textilindustrin en fordelaktig marknad i Sydafrika.
Ocksd Mogambique fick kidnna p& den ekonomiska destabiliseringen i form av brist
pa jirnvigsvagnar och plotsligt hemkallande av sydafrikansk personal frdn
Maputos hamn.

Ett huvudmal for apartheidregimen var att forsvaga och hota de grannlédnder som
aktivt stddde ANC, s att regeringarna i de drabbade linderna skulle tvingas att
avstd fran sitt stod till den sydafrikanska befrielserorelsen. Ett annat var att forsvara
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forsoken inom SADCC att minska beroendet av transporter via Sydafrika.

Det forefaller som om apartheidregimen delat in SADCC-linderna i tre kate-
gorier. Den forsta kategorin bestdr av konservativa stater, som kunde tinkas bli
samarbetspartners. Malawi och Swaziland tillhor denna kategori. Dessa lockades
med ekonomiska formédner. Swaziland fick bistind for att bygga en jimviig genom
landet, som forbinder Transvaal med hamnen i Richards Bay och extra bidrag inom
ramen for tullunionen. Swaziland erbjods ocksd visentliga landomréden, som hit-
tills utgjort KwaNgwane bantustan och en del av KwaZulu bantustan. Domstolar i
Sydafrika forklarade &verldtelserna illegala och de har t o m 1987 inte genomforts.

Den andra kategorin var sirskilt sirbara stater och den tredje de stater vars
politiska system och utvecklingsmodell utgjorde den stdrsta utmaningen mot
apartheid, dvs Angola och Mogambique. Dessa tva ldnder samt Lesotho, som till-
hor kategori tv4, utsattes for de hdrdaste attackerna under 1982 och 1983. Sédra
delen av Angola var ockuperad av sydafrikanska trupper frin slutet av 1981 och det
sydafrikanska stodet till UNITA forstérktes. Dessutom genomférdes kommando-
rdder mot flera mal i Angola av sydafrikanska forband. I Mogambique dkade
Sydafrika sitt stod till RNM och en omfattande forstorelse dver storre delen av
landet 4stadkoms. Man springde oljeledningen frin hamnstaden Beira till Mutare i
Zimbabwe flera gdnger. Zimbabwes regering beslot di att 1ata forband ur sin armé
hjélpa till med bevakningen av oljeledningen.

Lesotho drabbades av ett antal destabiliseringsdtgirder, militéira och andra. Flera
rdder dgde rum mot mdl i huvudstaden Maseru, bl a dodades 42 sydafrikanska
flyktingar och lesothiska civila i en kommandorid i december 1982. Sabotage och
mordftrsok pd premifrminister Jonathan ingick ocksd. Samtidigt drogs de eko-
nomiska tumskruvarna 3t. Bl a sattes restriktioner for grinspasseringen av personer
och varor. Sydafrika hotade ocksd med att stoppa de lesothiska gruvarbetarna i
Sydafrika. Gruvarbetarnas 16ner utgdr den storsta valutakéllan for landet, om re-
kryteringen till gruvorna stoppades skulle alltsé effekten for den lesothiska eko-
nomin bli omfattande.

Lesotho fick lov att boja sig for 4tminstone en del av Sydafrikas krav. I augusti-
september 1983 evakuerades ett sextiotal ANC-medlemmar.

Zimbabwe drabbades av destabilisering pd en légre nivd. Landet fick kéinna pd
ekonomiska ndlsting, t ex begrinsad oljetillforsel via Sydafrika, nér oljeledningen
fr&n Beira i Mogambique springts. Samtidigt som det sydafrikanska statliga
transportbolaget forstkte f4 foretagen i Zimbabwe att i kad utstriickning trans-
portera genom Sydafrika i stillet for genom Mocambique. De interna konflikterna
mellan ZANU och ZAPU utnyttjades ocksd och militért stod ldmnades till vissa s k
dissidenter. En radiostation oppnades ocksd i Sydafrika for anti-ZANU-séndningar
till Matabeleland, didr ZANUs folkliga stod &r svagast.
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Nkomati-avtalet och Lusaka-overenskommelsen

Invasionen i Angola och den intensiva verksamheten i Mogambique gjorde att en
del grupper i apartheidldgret i Sydafrika ansdg att man Ater borde prova mer
regionalt samarbete under sydafrikansk dominans i enlighet med idén bakom
CONSAS. Vidare borjade en del av apartheidregimens vénner i industrilinderna
kdnna sig besvirade av de militdra aktionerna i grannldnderna. Bl a lir Reagan-
administrationen ha begirt att Botharegimen skulle anvéinda mer av “morot” och
mindre av “piska” i sina relationer med grannldnderna. Sovjetunionen varnade
ocksé Sydafrika officiellt i december 1983 att man inte skulle acceptera att MPLA-
regeringen i Angola foll.

Invasionen i Angola kostade apartheidregimen alltmer, eftersom det angolanska
motstindet i slutet av 1983 skirptes med hjilp av nya leveranser av vapen och ut-
rustning frdn Sovjetunionen. Kritiken dven i regeringstrogen press i Sydafrika
okade i takt med antalet dodade vita sydafrikanska soldater.

I februari 1984 triffades representanter for Sydafrika och Angola i Zambias
huvudstad Lusaka och kom &verens om att Sydafrika skulle dra bort sina trupper
frdn Angola och att Angola inte skulle tilldita SWAPOs trupper att fylla upp det
vacuum som den sydafrikanska militdren limnade efter sig. Lusakadverens-
kommelsens text #r inte publicerad, men det anses att den inte innehdller ndgon
paragraf som forbjuder parterna att stodja repektive SWAPO och UNITA. Lusaka-
overenskommelsen dr alltsd av ett annat slag dn Nkomati-avtalet.

Den kraftiga destabiliseringen av Mogambique, tillsammans med tre 4rs torka och
en pd minga punkter misslyckad jordbrukspolitik hade resulterat i att Mogambique
befann sig ekonomiskt pd kné. En nodvéndig forutsittning — men alls inte tillréicklig
— for forbdttrat forsorjningsldge och en dteruppbyggnad av ekonomin var att RNMs
sabotage och dverfall slutade. Enda mojligheten att dstadkomma detta var enligt
FRELIMO-regeringen att Sydafrika slutade stodja RNM.

Nkomati-avtalet innehéller paragrafer som forbjuder parterna att lta sitt territo-
rium anvindas av nigon “stat, regering, utlindsk militdr styrka, organisationer eller
individer som planerar eller forbereder véld, terrorism eller aggression mot
territoriella integriteten eller politiska oberoendet av den andra eller som kan hota
sdkerheten hos dess invanare”. Detta innebar att Sydafrika enligt avtalet miste sluta
att stodja RNM och Mocambique att stodja ANC.

Mycket snart efter avtalets undertecknande skickade Mogambiques regering ut de
flesta ANC-medlemmar som befann sig i landet. Endast ett tiotal har till3tits stanna
forutom nigra ANC-medlemmar som arbetar i den mogambikiska administrationen.

Diéremot upphorde RNMs verksamhet i Mogambique pé intet sétt. Tvirtom ckade
overfallen och attackerna i Maputoprovinsen omedelbart efter det att avtalet under-
tecknats, vilket bl a anses bero p4 att sydafrikanska armén strax innan hade skickat
over tusen RNM-personer dver grinsen till Mogambique.

Att RNM fick omfattande stod utifrin, dven efter Nkomati-avtalet &r helt klart.
Vittnesmal om omfattande leveranser av vapen och utrustning finns. Att Malawi
ater anvindes som bas féor RNM-attacker &r ocksd klart. Vidare togs tvd syd-
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afrikanska officerare till finga i s6dra Mogambique i februari 1985. Detta, till-
sammans med “Gorongoza-dokumenten” gjorde att eventuella rester av den syd-
afrikanska regimens trovirdighet nér den péstod att den f6ljde ingdngna 6verens-
kommelser helt forsvann.

Efter det att Nkomati-avtalet undertecknats blev det kéint att Swazilands regering
redan 1982 hade ingétt ett liknande avtal. Detta kan forklara en del vergrepp mot
ANC-flyktingar i Swaziland bide av swazisk polis och militér och av sydafrikansk
polis som fritt fatt jaga sydafrikanska flyktingar i landet.

Okad aggression

Den fjdrde fasen inleddes i mitten av 1985 och pégick fram till borjan av 1988. Den
innebidr dkade militdra attacker mot grannléinderna, mord pa och mordférsék mot
ledande ANC-representanter i exil bdde i Afrika och Europa samt kraftigt okat
internt fortryck.

I maj 1985 gjorde en sydafrikansk kommandogrupp ett misslyckat forsok att
sabotera oljeinstallationer i Angola. I juni attackerades bostdder i Botswanas
huvudstad Gaborone. I maj 1986 attackerades “"mal” i Botswana, Zambia och
Zimbabwe, medan Samvildets grupp av eminenta personer var i Sydafrika for att
bl a med regimen diskutera frigan om sanktioner. Under 1987 har attackerna
fortsatt i Angola, Mocambique, Zambia, Zimbabwe och Botswana (se faktarutorna
sid 95).

I januari 1986 lyckades apartheidregimen genom att stinga grinsen till Lesotho
gora det m&jligt for mer samarbetsvillig militir i detta land att ta Gver makten frn
premifdrminister Jonathan. Det var forsta gingen regimen i Pretoria lyckades 3stad-
komma regimskifte i ett grannland.

I oktober 1986 dodades Mogambiques president Samora Machel i en flygkrasch i
Sydafrika néra griinsen till Mogambique. Sannolikheten for att Sydafrika 14g bakom
kraschen #r stor, dven om klara bevis inte kunnat t3s.

Berdkningar av hur minga som dodats i Angola och Mogambique pa grund av
Sydafrikas destabilisering under perioden 1980-1986 kommer fram till totalt
735 000 ménniskor. "Delposterna” i dessa berikningar, som bl a anviinder upp—
gifter frAn UNICEF, ér foljande:

— Kriget i Mogambique 50 000
— Hungersnoden p g a kriget i Mogambique 160 600
— Krig och hungersnéd i Angola 50000
— Barn som dott p g a krigets effekter i Mogambique 215000
— Barn som dott p g a krigets effekter 1 Angola 320000
Totalt 735 000

Den storsta invasionen hittills i Angola p&borjades i oktober 1987 och pagick fort-
farande i maj 1988. Invasionens forsta syfte var att ridda UNITA-styrkor som var
pé flykt undan de angolanska regeringstrupperna, som hade ftt forbéttrad ut-
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rustning. Omkring 9 000 man sydafrikansk trupp beriknades befinna sig i Angola
P& véren, med mycket pansar och 1dngtskjutande artilleri.

I maj 1988 paborjades mdjligen en ny fas i den sydafrikanska strategin, pé-
tvingad av utvecklingen. Botha-regimen deltog di i diskussioner med Angola, USA
och Kuba om sydafrikanskt och kubanskt tillbakadragande frin Angola och i oklar
omfattning om Namibias sjdlvstidndighet. Samtidigt aktualiserade man Aterupp-
rittande av den med Mogambique gemensamma siikerhetskommissionen som in-
rdttades efter Nkomatiavtalet men som inte fungerat sedan stutet av 1985.

Orsakerna till regimens intresse att dterviinda till diskussionsbordet var sikert
fler. En viktig orsak var att man militirt kort fast i kriget i sodra Angola, att
forlusterna blev stora och kostnaderna hdga. En annan var USA-administrationens
tendens att i dkad utstrickning stddja Frelimo-regeringen i Mogambique och
fordoma RNM.

Den nygamla benfigenheten att anviinda diplomatiska medel resulterade ocksé i att
splittringen i den sydafrikanska ledningen tydligt syntes. Militdren forefoll helt
motsitta sig diplomatiska 19sningar och sirskilt alla diskussioner som eventuellt
skulle leda till att ockupationen av Namibia ifrigasattes.

Faktaruta Sydafrikas militdra attacker pd sina grannldnder

Frdn 1975, da Mocambique och Angola blev sjilvstandiga,
men framfoér allt efter Zimbabwes sjidlvstdndighet och
SADCCs bildande 1980, har Sydafrikas militdra attacker mot
grannldnderna Okat kraftigt.

Apartheidregimen har motiverat sina attacker med att
man anfallit ANC- och SWAPO-baser. Den har ocksa sagt att
detta kommer att pdgd tills grannldndernas regeringar slutar
att ge ANC och SWAPO mojlighet att utnyttja sina terri-
torier. Ldnge har regimen i Pretoria ocksd hidvdat att alla
gerillaattacker och sabotage inne i Sydafrika har skett fran
baser utanfor landets granser och att denna verksamhet ingar
i en total attack mot Sydafrika, styrd av “vérldskommu-
nismen”.

En av de "baser” den sydafrikanska krigsmakten anféll
1983 bestod av en mogambikisk syltfabrik och nagra bostads-
hus i en forstad till huvudstaden Maputo.

Apartheidregimens vidpnade aggressioner mot grann-
linderna har tagit sig foljande uttryck:

~ Regelritt ockupation av en del av landet. Denna metod
har anvénts i Angola.

- Flygattacker, kommandordder och sabotage mot
bestimda mdl. Denna metod har anvints i Angola,
Mogcambique, Botswana, Lesotho, Zambia och Zimbabwe.

- Kidnappningar och granskrankningar. Denna metod har
anvints i Botswana, Lesotho, Mocambique, Swaziland,
Zambia och Zimbabwe,

— Mord eller mordforsok pd ANC-medlemmar eller andra
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“misshagliga” personer utférda med hjilp av brevbomber,
bilbomber eller lejda moérdare. Denna metod har anvints i
Botswana, Lesotho, Swaziland, Mogambique, Zambia och
Zimbabwe.

~ Tréning, bevdpning och fbérsdrjning av rorelser i
opposition mot regeringar i grannldnderna. Det giller
UNITA i Angola, RNM i Mogambique, LLA i Lesotho och
“super-ZAPU” i Zimbabwe.

Angola

~ Fyra stdrre invasioner. Den forsta genomfdrdes frdn okt
1975 till mars 1976 i ett forsok att hindra MPLA att bilda
regering i det sjilvstindiga Angola. I den invasionen deltog
ca 6 000 soldater och pansar. Den sydafrikanska styrkan nddde
floden Queve 20 mil s6der om Luanda, dédr den stoppades av
MPLA och kubanska styrkor och sd smaningom tvingades
dtervianda till Namibia.

Den andra invasionen dgde rum under perioden juni-
oktober 1980. Sydafrikanska trupper gick in med 3 000 man,
flyg och pansar omkring 14 mil norr om grinsen till
Namibia, bl a for att stdtta och samarbeta med UNITAs
styrkor.

Den tredje invasionen, ”Operation Protea” paborjades i
augusti 1981 och &vergick sedan till ockupation av ett omrdde
stort som Danmark i sédra delen av Angola. 11 000 soldater,
flyg och pansar deltog. Enligt avtal mellan Angola och Syd-
afrika i februari 1984 skulle Sydafrika ha dragit bort sina
trupper frdn angolanskt territorium inom en mdnad, vilket
dock inte skedde dven om styrkorna drogs séderut.

Den fjirde invasionen bérjade i augusti 1987 och pégick
fortfarande i maj 1988. De sydafrikanska invasionsstyrkorna
berdknades uppga till omkring 9 000, inklusive starkt artilleri
och pansar. Staden Cuito Cuanavale utsattes for ldng be-
lagring. I maj 1988 foref6ll det som om det militira laget lasts
fast.

Enligt angolanska uppgifter genomférde Sydafrika under
perioden mars 1976 - juni 1979, dvs efter den fOrsta
invasionen, 291 attacker eller granskriankningar. Den storsta
riktade sig mot ett flyktingliger i Kassinga, dar 6ver 600
namibiska flyktingar dodades. Frdn mitten av 1979 till slutet
av 1980 fortsatte attackerna och granskrankningarna, med
okad inriktning pd angolanska ekonomiska och civila mal, t
ex mobelfabriker, ett pappersbruk, ett sdgverk, broar och jarn-
véagar. Fran borjan av 1981 till borjan av 1988 har attackerna
framfér allt kommit i form av flygbombningar av stidder och
byar i hela sddra Angola, ibland i samarbete med UNITA-
styrkor.

- Sabotage av kommandostyrkor, bl a hamnarna i Luanda
och Mocamedes samt oljeraffinaderiet i Luanda. 1985 miss-
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oljeanldggningarna i Cabinda. Angolansk militar tillfdngatog
en sydafrikansk kapten, som redovisade en del av de attacker
mot Angola och Mogambique som utforts av kommando-
grupper.

— UNITA-attacker som fran 1980 kraftigt trappats upp och
samordnats med de sydafrikanska. UNITA opererar i de flesta
av landets provinser, men &r starkast i Huambo-provinsen,
dess etniska bas. Forutom militira attacker bedriver UNITA
ocksd overfall och sabotage. Utan den fjarde sydafrikanska
invasionen 1987 hade UNITA-styrkorna sannolikt blivit
totalt slagna av de angolanska regeringsstyrkorna, vars vapen
och utrustning kraftigt forstarkts.

Mogambique

Under perioden 1976-80 attackerades mal i Mocambique av
rhodesiska krigsmakten, ofta med stdd av sydafrikanskt flyg.
Attackerna riktades mot ZANU-ldger och andra liger for
Zimbabweflyktingar, samt sdrskilt under 1979 mot mogambi-
kiska civila mdl, bl a i Chokwe, Aldeia de Barragem, Magude
och Mbalane. Vid angrepp 1977 pé det civila flyktingldgret i
Nyazoni dodades 875 zimbabwer. Totalt dédades under
perioden flera tusen Zimbabweflyktingar och ca 1 300
mocambikaner.

Med sydrhodesiskt stod och ledning gjorde Resistengia
Nacional Mogambicana, RNM, &verfall och sabotage under
denna period. Efter Zimbabwes sjdlvstandighet i april 1980
overtog Sydafrikas krigsmakt utrustningen och trdningen av
RNM. Verksamheten &kade i omfattning och bidrog till for-
sorjningssvdrigheterna for befolkningen i Mogambique. Med
understod fran Sydafrika upprdattade RNM baser i otill-
gangliga omrdden i landet. 1982 fanns rorelsen i sju
provinser och 1984 i samtliga tio. Till skillnad frdn UNITA
genomfor RNM inga mer omfattande militdra operationer.
Verksamheten bestdr av overfall, bakhdll, sabotage och intag i
byar dar personer som direkt arbetar for FRELIMO-regeringen
dodas eller kidnappas. RNMs verksamhet har inneburit stora
svarigheter for transporter och kommunikationer. Bl a har
det inte varit mojligt att transportera mat till de manniskor
som pd grund av torka och RNMs verksamhet inte kunnat
producera eget spannmdl. RNM har ocksd genom sabotage
mot broar, jairnvégar och végar hindrat transporterna i landet
och dessutom attackerat foretag och jordbruk. Ett antal
utlindska bistdndsarbetare har kidnappats eller dodats, bl a en
svensk i december 1984.

RNM-sabotage och attacker pa jirnvigarna fran Malawi till
Nacala respektive Beira har tvingat Malawi att transportera
den ldnga omvégen via sydafrikanska hamnar.

Sydafrikanska styrkor har varit direkt inblandade i bl a
foéljande attacker:

— Kommandoréd i januari 1981 mot bostadshus i Maputos
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forstad Matola, dir ANC-medlemmar bodde.

— Spréngning av landsvédgsbro och forsdk att springa jirn-
véigsbro dver floden Pungue i Sofalaprovinsen.

~ Kommandoréd mot oljedepder i Beira, 1982.

- Kommandorédder mot griansstiderna Ressano Garcia och
Namaacha, 1982.

- Flygattack mot syltfabrik, daghem och bostdder i Matola,
1983.

— Bilbomber i Maputo 1986 och 1987.

- Attack mot ANC-kontor i Maputo 1987

I oktober 1986 dodades Mocambiques president Samora
Machel och 34 andra i en flygkrasch pa sydafrikanskt terri-
torium, ndra grinsen till Mogambique. Orsakerna till
kraschen ér inte fullt utredda, men flera faktorer pekar pd att
den kan ha fororsakats av sydafrikanskt sabotage som
misslett planets besattning.

Jamfort med Angola har alltsd Sydafrika i Mogambique i
hdgre utstrickning arbetat via en oppositionsrérelse. Man
har dessutom haft hjilp av naturen i form av torka och en
orkan, som ytterligare forsimrat forsdrjningslaget i landet
och fOrsvérat situationen for FRELIMO-regeringen. Landets
ekonomi ldg i slutet av 1983 i spillror, vilket &r en viktig
bakgrund till Nkomati-avtalet 1984.

RNMs verksamhet har fortsatt efter Nkomati-avtalet. Det
star klart att rorelsen fr stod fran Sydafrika dven om det
delvis sker via andra kanaler dn tidigare. En kraftig upp-
trappning skedde 1986-87. RNM mérdade dd& hundratals
ménniskor i dverfall p& byar och fordonskonvojer bl a i
Homoine, Manjacase och Taminga i sddra delen av landet.

Under 1986 gjorde RNM attacker frdn baser i Malawi. 1987
ingick president Banda i Malawi ett avtal med Mogambique
om att inte stddja RNM, men i vilken utstrickning detta
avtal hélls i praktiken &r oklart.

Zimbabwe

Efter Zimbabwes sjilvstdndighet har Sydafrikas militdra
destabilisering skett dels genom sabotage och attacker pé
transportlederna till hamnarna i Beira och Maputo dels i
form av rdder och sabotage mot viktiga mdl i Zimbabwe.
Man saknar klara bevis for direkt sydafrikanskt deltagande,
men indikationerna 4r starka. Bland de mer spektakuldra
attackerna marks:

— Ett ammunitionsforrdd utanfor Harare springdes i slutet
av 1981.

— ZANU-partiets hogkvarter i Harare spriangdes likasa i
slutet av 1981.

— Premidrminister Mugabes bostad attackerades i juni 1982

~ Pa en flygbas utanfér Gweru spréingdes i juli 1982 en stor
del av Zimbabwes flygvapen.

~ I augusti 1982 uppticktes en kommandogrupp i sddra
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Zimbabwe. Tre av dem som dodades i trid med den zimbab-
wiska militéren var f d medlemmar av den sydrhodesiska
armén, som flyttat till Sydafrika.

- Bombangrepp mot ANC-kontor i Harare i maj 1986..

- Missndjda ZAPU-militéarer utbildades i Sydafrika for att
bedriva motstdnd mot ZANU, framfor allt i Matabeleland,
dér oppositionen &r stark i delar av befolkningen. I vilken
utstrickning dessa ZAPU- eller f d ZAPU-medlemmar ocksa
tar instruktioner frdn sydafrikansk militar &r oklart.

- Tv& stora traningsliger upprittades i Transvaal, dér
enligt uppgifter frdn Zimbabwes regering omkring 5 000 f d
soldater i Muzorewas armé har utbildats.

Zambia

Fram till Zimbabwes sjilvstindighet samarbetade Sydafrikas
och Sydrhodesias krigsmakt i attacker mot mal i Zambia. Det
gallde dels ZAPU-lager, dels zambiska civila och militara
maél.

Spréangningar av Benguelajirnvdgen i Angola har
inneburit en indirekt attack mot Zambia, som skulle kunna
skeppa ut koppar den végen.

Efter Zimbabwes sjilvstindighet har sydafrikanska krigs-
makten fran baser i Capriviremsan attackerat mal i Zambia,
bl a i Seshele, samt gjort en méngd Overflygningar. Vidare
har ANC-medlemmar méordats i Lusaka.

I maj 1986 attackerades ett flyktingldger utanfér Lusaka. I
februari 1987 f6rstordes postkontoret i Lusaka av en bomb
och i april 1987 dddades fyra civila i en kommandorid i
Livingstone.

Lesotho

Fram till 1982 néjde sig apartheidregimen med att stédja den
s k Lesotho Liberation Army, LLA, knuten till oppositions-
partiet Basuto Congress Party. LLA gjorde &verfall och
sabotage i Lesotho, men levde i 6vrigt utanfér landets
granser. Sedan detta &r har flera direkta sydafrikanska attacker
och kommadordder dgt rum. Den mest omfattande skedde i
december 1982, ndr 30 sydafrikanska flyktingar och 12
lesothier dddades i en attack i huvudstaden Maseru. Olje-
depéerna och vattenreservoarer i huvudstaden har ocksa
sprangts av sydafrikanska kommandostyrkor.

- I december 1985 dodades nio personer i Maseru i en
kommandorid.

— I januari 1986 stingde Sydafrika i praktiken grénsen till
Lesotho, vilket snabbt ledde till varubrist i Maseru och pa
andra stéllen. Krissituationen bidrog till att géra en militér-
kupp mdjlig, vid vilken premidrminister Jonathan avsattes
och ersattes med en av militdr ledd regering, villig att sam-
arbeta med apartheidregimen. I november 1986 mérdades tva

99



Sydafrika i sédra Afrika

100

f d ministrar i Jonathans regering och deras familjer,
sannolikt av sydafrikanska agenter.

Swaziland

I Swaziland har sydafrikanska flyktingar kidnappats och
sydafrikansk polis och militdir har kunnat agera i landet,
dtminstone delvis med swaziska myndigheters samtycke.
Forst 1984 blev det ként att Swaziland och Sydafrika redan
1982 ingick ett samarbetsavtal, som bl a inneburit att de
swaziska myndigheterna i Okad utstrickning medverkat.
Dods- och kidnapparpatruller fran Sydafrika arbetar relativt
fritt i Swaziland. Frdn slutet av 1986 till juli 1987 moérdades
elva personer i sidana sammanhang och kidnappades ett
antal sydafrikaner och utlinningar.

Botswana

Fram till 1985 drabbades Botswana av begrdnsade attacker i
form av dels grénskrankningar framfor allt av sydafrikansk
militdr frdn Capriviremsan in i norra Botswana, dels kid-
nappningar och mordfdrsdk pa sydafrikanska eller namibiska
flyktingar i sddra delen av landet. Direfter har landet utsatts
for kommandoréder i stdrre skala. I juni 1985 dgde den forsta
rum i Gaborone, dérefter i maj 1986 och mars 1988.
Tids6dande granskontroller har genomférts under vissa
perioder, vilket begrinsat bade tdg- och véagtransporter.
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8. SADCC-SAMARBETET

Det regionala samarbete mellan nio stater i sédra Afrika som formellt inleddes 1980
under beteckningen SADCC, Southern African Development Coordination Con-
ference, ses ibland som en direkt motsats till det sydafrikanska CONSAS. SADCC
dr dock inte uteslutande en reaktion pé det sydafrikanska initiativet. Ett av milen for
SADCC ér visserligen att minska beroendet av Sydafrika, men samarbetet har fler
och vidare mal.

SADCC vixte fram ur det politiska samarbete som i slutet av 1970-talet etable-
rades mellan de fem s k frontstaterna Angola, Botswana, Mogambique, Tanzania
och Zambia for att stodja befrielserdrelserna i Zimbabwe. I och med Zimbabwes
sjdlvstidndighet 1980 tkade forutsittningarna for ett regionalt ekonomiskt sam-
arbete. I april detta &r bildades SADCC formellt vid ett statschefsméte i Zambias
huvudstad Lusaka. Samtidigt faststilldes organisationens mal och arbetsformer i
den s k Lusaka-deklarationen.

Medlemsldnder i SADCC dr Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique,
Swaziland, Tanzania, Zambia och Zimbabwe.

Befrielserdrelserna ANC och PAC i Sydafrika och SWAPO i Namibia &r knutna
till SADCC som observatorer.

Enligt Lusaka-deklarationen har SADCC fyra huvudmal:

— Att minska det ekonomiska beroendet, i synnerhet, men inte endast, av Re-
publiken Sydafrika.

- Att uppritta band (mellan linderna) som leder till verklig och jamlik regional
integrering.

— Att mobilisera resurser for att genomfora nationella, mellanstatliga och regio-
nala planer och projekt.

~ Att gemensamt sikerstilla internationellt bistind inom ramen for organisa-
tionens strategi for ekonomisk frigtrelse. Nyckelbegreppet for SADCC-arbetet dr
samordning. Genom att samordna nationella utvecklingsprojekt skall dmsesidiga
fordelar nds och interna och externa resurser mobiliseras.

SADCCs uppbyggnad

SADCC-ldnderna har sinsemellan olika politiska och ekonomiska system. Den
koloniala bakgrunden varierar och har bl a satt spér i form av skilda forvaltnings-
system. Graden av utveckling och beroende av Sydafrika skiljer sig ocksd som
framgatt av kapitel 6. Regeringarna i négra av linderna, framfor allt Malawi och
Swaziland, har efter sjdlvstdndigheten striivat efter att 6ka de ekonomiska for-
bindelserna med Sydafrika 1&ngt utdver vad deras geografiska och historiska situa-
tion kriver. Regeringarna i andra lidnder, t ex Zambia under vissa perioder,
Mogambique fram till Nkomati-avtalet, Angola och Tanzania har forsokt att be-
grinsa de ekonomiska forbindelserna sd 1dngt mojligt. SADCC-samarbetet har ut-
formats sd att ett konkret samarbete skall vara mojligt trots dessa skillnader.
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Man har dérfor velat undvika 6vernationella institutioner och regelsystem. Sam-
arbetet skall i stéllet vara projektinriktat och bygga pd att tvi eller flera medlems-
ldnder har ett konkret intresse att samarbeta i ett visst avseende. Det dr genom att
stdrka delamna (linderna) som helheten (regionen) skall stirkas, inte tvirtom,

Ansvaret for vart och ett av de samarbetsomrdden som SADCC beslutat om har
lagts p& ndgot av medlemslénderna. Transporter och kommunikationer betecknas i
Lusakadeklarationen som nyckeln till SADCCs strategi och till framging pa andra
omréden. Hittills definierade samarbetsomriden och ansvarigt medlemsland fram-
ghr av tabell 8.1.

Tabell 8.1. SADCCs samarbetsomridden och ansvarigt medlemsland

Samarbetsomride Medlemsland
Transporter och kommunikationer Mogambique
Livsmedelssikerhet Zimbabwe
Boskapssjukdomar Botswana
Jordbruksforskning Botswana
Mark- och vattenvard Lesotho
Fiske, viltvird och skogsbruk Malawi
Utbildning/arbetskraftsutveckling Swaziland
Energi Angola
Industri och handel Tanzania
Gruvniiring Zambia
Turism Lesotho
Gemensam utvecklingsfond Zambia

Institutionsbyggandet har hittills varit begrinsat. Ett litet centralt sekretariat har
upprittats i Botswana, som ansvarar for SADCCs allménna administration. Den
forsta sektorkommissionen som upprittades var den for transporter och kommu-
nikationer i Mogambique. Senare har ett energisekretariat i Angola, ett sekretariat
for mark- och vattenvard i Lesotho och ett for industri i Tanzania upprittats. P4
ovriga omraden sker fortfarande den regionala samordningen inom ansvarigt lands
fackministerium. SADCCs allt bredare kontakier med internationella bistindsgivare
har pd senare tid aktualiserat en forstirkning av det centrala sekretariatet i
Botswana.

Verksamheten inom SADCC skots med f6ljande institutioner:

— Arligen &terkommande toppmoten med medlemslindernas stats- eller rege-
ringschefer.

— Ett ministerrdd med uppgift att vervaka SADCCs handlingsprogram och
institutioner.

— En permanent tj#instemannakommitté som skall bitrdda ministerrddet.

— Sektorkommittéer eller sekretariat for de olika samarbetsomridena.

— Ett sekretariat, vars uppgift dr att bitrida SADCC-institutionerna och samordna
verksambeten.

Sedan 1979 har det héllits rliga konferenser med SADCC-lénderna och inbjudna
bistdndsgivande linder och organisationer. (I mitten av 1984 samarbetade SADCC
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med 36 stater och 25 internationella organisationer.) Syftet har varit bl a att
gemensamt gé igenom de resultat som uppndtts samt att komma Sverens om planer
for framtiden. Finansidrer ges vid dessa s k givarkonferenser tillfdlle att tillkéinnage
och diskutera nya dtaganden, men ocks4 att diskutera allménna utvecklingsproblem
i sbdra Afrika. Denna typ av konferenser har hittills hallits i Arusha, Tanzania 1979
(dvs innan SADCC formellt skapades), Maputo, Mogambique 1980, Blantyre,
Malawi 1981, Maseru, Lesotho 1983, Lusaka, Zambia 1984, Mbabane, Swaziland
1985, Harare, Zimbabwe 1986, Gaborone, Botswana 1987 och Arusha igen 1988.

Verksamheten inom SADCC

Verksamheten omfattar redan ett stort antal projekt, framfor allt inom transport och
kommunikationssektorn, men ocksd pd jordbruks-, industri- och energiomridena.
Utvecklingen har varit snabb med tanke pd att medlemsldnderna haft allt storre
ekonomiska svirigheter att brottas med, inte minst flera drs svar torka, och att
Sydafrika utokat sin destabiliserande verksamhet i regionen. I slutet av 1987 hade
sammanlagt omkring 450 projekt presenterats av SADCC for potentiella finan-
sidirer, frdn mindre forstudier till stora, kapitalkrdvande infrastrukturella projekt.
Den totala kostnaden for dessa projekt berdknas till omkring 6,4 miljarder USD,
varav SADCC siikrat finansiering for 2,2 miljarder USD, varav omkring 2/3 avser
projekt inom prioritetssektorn transporter och kommunikationer.

Fram till 1984 dominerade transport- och kommunikationssektorn SADCCs
verksamhet. Denna sektor har fortsatt att vara den viktigaste, men industri- och
handelsfrgor har under dren dédretter kommit att spela en okad roll.

Industriprojekt 4r vanligen nationella och grinsdragningen mellan regionala och
nationella projekt dr oklar. Ett exempel 4r Mufindi pappers- och massafabrik i
Tanzania som genomfordes som ett nationellt projekt, men som nu férekommer i
SADCCs redovisningar av regionala.

I SADCCs dversikt 1987 av industrisektorn registrerades 44 projekt till en
berdknad kostnad av drygt 1,5 mdr USD, varav 1,3 mdr USD i utlindsk valuta, Av
dessa kategoriserades 18 projekt till ett virde av ca 300 milj USD som antingen
genomforda eller under genomforande. (Mufindi stér f6r ca 2/3 av totalsumman, s
de andra projekten dr smd.) BistAndsgivarna dr visentligt mindre intresserade av att
finansiera regionala industriprojekt 4n regionala transporter och kommunikationer.
Och det privata kapitalet halls tillbaka av skuldkriser och brist pd infrastruktur i
minga av SADCC-linderna. Ett samarbete nir det géller att utarbeta investerings-
regler i SADCC-ldnderna har pabbrjats,

Industrisamarbetet har i SADCC, liksom i annat regionalt samarbete, starkt
samband med handelsregler och handelsrestriktioner. Efter flera &rs forberedelse-
arbete antog SADCCs ministerrdd 1986 ett handelsprogram och Tanzania fick
ansvaret att koordinera detta omrdde tillsammans med industrisamarbetet.

Handelsprogrammet inneholl fyra huvudpunkter: Ett system for direkta handels-
dtgdrder och bilaterala handelsavtal, ett handelspreferenssystem, ett som galler
handelsfinansiering och en punkt som giller st6d f6r utveckling av den interna
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handeln.

Handeln mellan SADCC-lidnderna har hittills varit begrinsad. Den uppgick 1984
till ca 250 milj USD, vilket motsvarade ca 4 % av deras totala import eller 4,5 % av
deras totala export.

Sex av de nio SADCC-ldnderna tillhr ocksd den Preferential Trade Area, PTA,
for Ostra och s6dra Afrika som bildades 1982 pé initiativ av FNs Ekonomiska
Kommission for Afrika, ECA. Malet med PTA &r att skapa ett tull- och frihandels-
omride frdn Etiopien i norr till Lesotho och Swaziland i soder. Trots att SADCC
och PTA borde kunna koinplettera varandra, priaglas de av olika synsitt vad be-
triiffar regionalt samarbete, vilket lett till vissa spinningar mellan dem.

Den sydafrikanska destabiliseringen har slagit direkt mot ett antal SADCC-
projekt pd transport- och kommunikationsomradet. Bl a har f6ljande projekt pa-
verkats:

- viigen Maputo — grinsen-Swaziland

—upprustning av jirnviigen Maputo-Harare

— upprustning av jimvégen Beira-Umtali och Beira-Malawi

— upprustning av jdrnvigen Nacala-Malawi

— upprustning av hamnen i Nacala

— upprustning av Benguela-jérnvigen.,

Aven om SADCC-samarbetet inte uteslutande #r riktat mot Sydafrika har
apartheidregimen skapat stora svérigheter for SADCC. Det viktigaste syftet med
destabiliseringen fir antas vara att apartheidregimen vill behdlla SADCC-staternas
transportberoende. Framfor allt giller detta i forhdllande till Zambia, Zimbabwe och
Malawi.

I SADCCs &rsrapport for 1987 analyseras den aktuella utvecklingen i regionen.
Rapporten konstaterar att det inte skett nigon ndmnvérd forbéttring i det ekono-
miska liget. I tre linder, Mogambique, Zambia och Angola, har situationen tvirtom
forsdmrats.

SADCC-ldndernas totala utlandsskuld uppges ha varit 15 miljarder USD i slutet
av 1985. Det motsvarar mer dn hilften av regionens bruttonationalprodukt. De
dterbetalningar som skulle goras under 1986 beriknades till 745 miljoner USD,
motsvarande ca 40% av totala bistdndsflodet.

SADCCs berikningar av kostnaderna {6r Sydafrikas destabilisering for perioden
1980-86 dr omkring 30 miljarder USD, vilket dr mer #n regionens samlade brutto-
nationalprodukt. Det innebir ocksd att den arliga kostnaden for destabiliseringen
skulle vara mer 4n dubbelt s stor som det arliga totala inflodet av bistdnd.

SADCC framhaller i rapporten att vid sidan av Sydafrikas destabilisering 4r det
grundldggande ekonomiska problemet obalanserna i ekonomierna och ett stort be-
roende av exporten av ett fital rdvaror. Flera av SADCC-léinderna har de senaste
dren piborjat program for att fi bukt med dessa obalanser. Utan 6kat bistdnd och
ordentliga skuldlidttnader kommer sddana program inte att lyckas.

SADCCs resultat, métt ifrin dess egna mal och utgngspunkter méste sigas vara
mycket positivt, inte minst om man tar hinsyn ocksd till de svirigheter samarbetet
méste klara av, forutom Sydafrikas militira och ekonomiska destabilisering. Till
dessa hor:
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— Stora skillnader mellan medlemsstaterna nér det giller utvecklingsstrategi, ut-
rikespolitik och attityder gentemot Sydafrika.

— Stora svérigheter att dstadkomma egna finansiella verskott och dérmed stort
beroende av bistndsfinansiering.

— Riskerna for att fordelarna av samarbetet snedfordelas, eller att ndgon eller
ndgra medlemsstater anser det. Dels genom att Zimbabwe som har den starkaste
ekonomin blir alltfér dominerande, dels och delvis motverkande, att Mogambique
och Tanzania fir en dominerande del av bistindet eftersom transportlederna av bide
SADCC och bistdndsgivarna anses som det viktigaste samarbetsomradet.

— Svérigheterna att prioritera mellan projekten, vilket i sin tur inneburit att en del
projekt med foga regionala effekter inkluderas.

Att SADCC-samarbetet har varit framgéngsrikt, om man utgr ifrin dess egna
forutsittningar, hindrar inte att kritik har framforts framfor allt mot vissa struktu-
rella effekter av samarbetet. Kritiken giller bl a att transport- och kommunikations-
samarbetet bidrar till att forstidrka den koloniala transportstrukturen, att bistdnds-
givarnas prioriteringar véger tyngre dan SADCC-ldndernas regeringars och att sam-
arbetet forstidrker teknokratiska “uppifrn” etablerade projekt utan folklig for-
ankring.

” Det nordiska initiativet”

De nordiska ldnderna har sedan SADCCs tillkomst tillhort de frimsta supportrarna
och tankarna att 4stadkomma ytterligare samarbete mellan de tvd grupperingarna
SADCC och Norden vixte fram sé att 1986 en gemensam deklaration om utokat
ekonomiskt och kulturellt samarbete och en ram for samarbetsprogram 1986-90
kunde undertecknas. Detta uttkade samarbete ska gilla fyra huvudomréden: bi-
stdnd, produktionssamarbete, handel och kultur. Ett syfte med programmet &r att f4
igdng mer samarbete utanfér det direkta bistdndet, som dittills dominerat rela-
tionerna. Produktionssamarbetet dr tdnkt att gilla gemensamma investeringar,
teknologioverforing, 6kad forddling av rdvaror i SADCC-regionen och forstirkning
av finansierings- och andra institutioner som underléttar samarbete nér det giéller
tillverkning.

P4 handelsomradet #r det bl a frdga om att identifiera varor frAin SADCC-
landerna som kan exporteras till de nordiska linderna, att forbéttra exportstddet och
att vidta andra &tgérder for att underlétta 6kad handel. Vidare giller det att forbéttra
transporterna mellan regionerna och att underlétta samarbetet mellan finansierings-
institutioner i de tvd regionerna.

Kultursamarbetet bestdr dels av nordiskt stod till kulturella institutioner och
historiska monument i SADCC-ldnderna, dels av utbytesprogram for bl a kultur-
grupper och ungdomsorganisationer .

Inom ramen f6r detta nya samarbete har sedan 1986 en del aktiviteter pdborjats,
bl a arbetet med samordnade investeringsriktlinjer i SADCC-ldnderna. En fond for
att finansiera behovet av utlindsk valuta i borjan av s k joint ventures har bildats.
Undersokningar om nordisk bankrepresentation i SADCC- regionen och samarbete
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p& mineralomrédet har genomforts. Industrisamarbetet &r dock ett komplicerat om-
rdde och verksamheten kan forviintas viixa ldngsamt.

P4 handelsomréddet har flera studier genomférts och inrdttande av speciella
fonder for att 8ka handeln har foreslagits. Inom ramen f6r kulturprogrammet har
ungdomsorganisationer motts och dans- och musikgrupper turnerat i de bdda
regionerna.och samarbete pd mineralomradet har genomforts.
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9. SODRA AFRIKA I DEN INTERNATIONELLA
EKONOMIN

Rdvaruexportér

Som redovisats i kapitel 4 och 5 spelar sédra Afrika en roll i den globala ekonomin
framfor allt som Ieverantdr av vissa viktiga mineraler,

I 6vrigt spelar regionen den traditionella u-landsrollen som rdvaruexporttr och
importor av industrivaror, framfor allt kapitalvaror. Dess andel av vérldens pro-
duktion (2,1%), import (1,5%) och export (1,5%) dr ndgot mindre &n Sveriges pd
alla tre omridena. Sydafrika stér for 3/4 av den regionala totalsiffran nér det géller
produktion och import och omkring 4/5 nir det giller export. Det innebdr att
SADCC-lénderna tillsammans spelar en mycket marginell roll som exportmarknad i
virlden, andelen &r 0,4%.

Med sin position i virldsekonomins periferi 4r regionen ocks kénslig for hiin-
delser 1 dess centrum. Jordbrukets dominerande roll for sysselsétiningen i regionen
innebir att torka och andra naturkatastrofer utgor ett hot.

Faktorer som pdverkat regionens ekonomiska situation

De generella effekterna av utvecklingen i virldsekonomins centrum och atgirder
vidtagna av de vistliga industrilindernas regeringar som drabbat stdra Afrika, lik-
som de flesta andra linder i tredje virlden, dr bl a:

Ett forsdmrat bytesforhdllande, dvs forhdllandet mellan exportpriser och im-
portpriser. Orsakerna till detta dr flera: Oljeprishjningarna resulterade i kraftigt
Okade kostnader for oljeimporterande ldnder. Den s k stagflationen i i-linderna
innebar 14g efterfrdgan pd mineraler och andra rivaror och didrmed laga priser pé
dessa, samtidigt som den snabba inflationen innebar att i-lindernas férdigvaror som
periferilinderna behvde importera steg kraftigt i pris. Nir i-linderna s sméning-
om med kraftiga ekonomiska Atstramningar dimpade inflationen fortsatte kon-
junkturnedgdngen fram till slutet av 1983, och dérmed den liga efterfrigan pd
manga rdvaror. Trots den dérefter okade tillvdxttakten i i-linderna har priserna pd
mdnga rdvaror fortsatt att vara liga. Det genomsnittliga bytesforhllandet (terms of
trade) for Afrika sdder om Sahara forsdmrades s att det 1987 var det ligsta sedan
andra virldskriget. Forsta halvan av 1988 innebar en viss dterhdmtning for vissa
mineraler.

I stillet for snabb inflation i i-linderna drev under denna period den allt hdgre
dollarkursen upp importpriserna for minga u-ldnder. Den hoga dollarkursen var
resultatet av Reaganadministrationens hogrintepolitik. Denna var ocksd huvud-
orsaken till det hdga internationella rinteldget, som drabbade de l&ntagande u-
ldnderna.
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Dessa fick dédrigenom dels betala hogre rinta pd de nya 1in de eventuellt kunde f3,
dels ocksd pd gamla 14n som i allt hogre utstrickning givits med flytande rdnta, som
foljer det internationella rinteldget.

Den hir situationen drev allt fler ldnder i tredje viérlden till konkursens brant. Nu
kan nationella ekonomier inte gd i konkurs. Vad som hinder #r i stillet att de
tvingas omfrhandla de 1&n de har och dérvid gd med pé ett antal villkor frén 1&n-
givarna. Av ldnderna i s6dra Afrika har under 1980-talet Sydafrika, Zambia,
Tanzania, Mogambique, Malawi och Angola tvingats begira omforhandlingar av de
utestiende skulderna,

Sydafrika har rdddats frdn en svar betalningsbalanskris av guldet. Det stér for
40-50% av landets exportintikter och genom att det internationella guldpriset steg
mycket kraftigt fram till 1981 kunde Sydafrika fortsitta att importera framfor allt
kapitalvaror, utan orimligt stora 14n frin utlandet. Efter Sydafrikas skuldkris 1985
har guldpriset dnyo o0kat med ca 100 USD per ounce, vilket pd &rsbasis innebir en
6kning av exportinkomsterna pd omkring 2 mdr USD.

For Botswana har diamanterna spelat en motsvarande roll frimst dérfor att pro-
duktionen av diamanter okat kraftigt.

Angolas ekonomiska situation dr visentligt svirare, men har 4nd3 riddats av
oljeproduktionen, som tkat och enligt planerna skall fortsétta att ka, dven om
priserna efter 1980 har sjunkit. Den kraftiga minskningen av oljepriset 1986 drab-
bade Angolas ekonomi hért.

Zambia dr ett typiskt exempel pa det kraftigt férsimrade bytesforhéllandet. For
att kunna importera samma varuméngd som man importerade 1974 méste Zambia
tio &r senare exportera tre gAnger s& mycket koppar. P4 grund av lig efterfrigan
och produktionsforhllandena vid koppargruvorna har i stéllet volymen koppar
som exporterats minskat med mellan 15 och 20%. Under forsta delen av 1988 steg
kopparpriset visentligt,

De u-linder som kunde, forsokte klara forsta delen av nedgdngsperioden fran
mitten av 1970-talet genom att 1dna utomlands for att ticka underskotten i ut-
rikeshandeln. Resultatet blev snabbt 6kad utlandsskuld och 6kad skuldtjédnst, dvs
betalning av réntor och amorteringar.

Forutom de faktorer som péverkade s& gott som alla icke-olje-exporterande
linder i tredje virlden negativt, drabbades under 1980-talets forsta hilft manga
ldnder i Afrika, dédribland de i s6dra delen, av en 1dngvarig torka som resulterade i
kraftigt minskade skérdar. Aven boskapen drabbades hart av torkan.

Sedan mitten av 1980-talet har skuldkrisen varit ett Gverhingande och svarlost
problem for alla ldnder i regionen, med undantag av Botswana. Virst utsatta har
Mogambique, Tanzania, Zambia och Angola varit. Férutom Sydafrikas krig mot
grannlidnderna #r skuldkrisen det svéraste problemet. En nddviindig (men inte
tillrcklig) forutsittning for att en positiv utveckling ska komma iglng &r att de
virst utsatta lindernas utlandsskulder de facto avskrivs 1 visentlig utstrickning.
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Sydafrikas strategi gentemot vistldnderna

Den internationella oppositionen mot Sydafrikas apartheidpolitik har sedan borjan
av 1960-talet i allt hogre grad isolerat Sydafrika. Landet har uteslutits ur eller ként
sig tvingat att sjidlvt begéra uttride ur ett antal internationella organisationer, bl a
ILO, UNESCO och FAO. Landet har tvingats avstd frdn att deltaga bl a i kon-
ferenser arrangerade av Virldshilsoorganisationen (WHO), Internationella Tele-
unionen (ITU) och Internationella Civilflygorganisationen (ICAO). I FN och i
andra sammanhang har krav pd internationella sanktioner ménga gdnger forts fram.

I FNs stikerhetsrdd har i sd gott som alla sammanhang USA och/eller Stor-
britannien utmyttjat sin vetoritt mot forslag om sanktioner. Det enda undantaget hit-
tills har varit beslutet 1977 om vapenembargo.

Apartheidregimen har i diskussioner med vistmakterna anvint féljande huvud-
argument for att dessa skall sttdja Sydafrika och motsiitta sig internationella
sanktioner.

— Sydafrika spelar en viktig roll for vést som leverantor av strategiska mineraler.

- Sydafrika dr militdrstrategiskt viktigt for vist

— Det dr fordelaktigt for foretagen i vist att investera i Sydafrika och att anvinda
Sydafrika som bas for sina ekonomiska forbindelser med alla ldnder i Afrika séder
om Sahara. Detta pd grund av den ekonomiska stabiliteten, den utbyggda infra-
strukturen och den f6rménliga lagstiftningen i Sydafrika.

Vistmakternas beroende av mineralleveranser frin Sydafrika &r ett argurment som
ofta framfors ocks8 frin regeringar och néringsliv i vistlinderna. Framfor allt USA
och Storbritannien importerar dtskilliga mineraler fran Sydafrika. I slutet av 1970-
talet gjordes emellertid en omfattande undersvkning av USAs beroende av mine-
raler fr8n Sydafrika, inklusive vilka alternativ som fanns om USA o6nskade dndra
detta monster. I detta perspektiv var beroendet visentligt mindre.

Till samma slutsats kom en svensk studie, utférd av Kommerskollegium och
publicerad 1981. Dess allménna slutsats var “att det finns skal att tona ner den
annars inte ovanliga uppfattningen att Sydafrika dr av omfattande betydelse for
virldens mineralforsorjning”.

Kommerskollegium granskade i sin studie ca 100 mineraler vad avser deras
frekvens och produktion i Sydafrika. I 24 fall visade det sig att Sydafrika har en
nidmnvird brytning eller nimnvirda reserver. Tio mineraler granskades mer detalj-
erat. De kortsiktiga omstillningsproblemen for virlden som helhet forefaller enligt
studien vara storst nér det géller krom. For dvriga mineraler bedomda var for sig
anser studien omstillningsproblemen vara begriansade. Effekten av en avstdngning
av samtliga mineraler frin Sydafrika pé en glng skulle dock bli storre.

Apartheidregimen har linge understrukit landets betydelse som lénk i vist-
virldens militdra system. I slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet dis-
kuterades ocksd bildandet av ett South Atlantic Treaty Organisation, SATO, som
skulle vara ett komplement pé sddra halvklotet till NATO och férutom Sydafrika
och négra av de ledande vistmakterna ocksd inkludera ndgra latinamerikanska
stater, bl a Argentina och Brasilien.
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Forstdelsen for de militdrstrategiska argumenten har vuxit i USA och England
sedan Reagan och Thatcher kommit till makten. Supermaktsperspektivet, dir Ost-
vist-motsittningarna ir det enda som giller, innebir att Sydafrika som utpost i
sodra Afrika spelar en viktig roll, bAdde som bevakare av havet utanfor och av
ldnderna norrut.

Sydafrika som ekonomisk lidnk till 6vriga Afrika soder om Sahara har ocksd
framf6rts av apartheidregimen. De omfattande investeringar som foretag frén
Storbritannien, USA och pé senare &r Visttyskland gjort, innebér att detta argument
har starka foresprakare i vistldnderna. Ju mer utlidndska investeringar i Sydafrika,
desto starkare intresse i vist att inte isolera landet. US A-foretagens och de brittiska
foretagens tillbakadragande frén Sydafrika sedan 1984 oroar dirfor regimen i
Pretoria.

Knappast ndgot land i Afrika utgor for vistldnderna ett reellt alternativ till Syd-
afrika, dtminstone tagna var for sig. Diremot skulle de som grupp kanske kunna
fungera, om de hade ndgon metod att tvinga véstviirldens foretag att vilja. Det enda
land som i ndgon utstrickning anvént denna metod #r Nigeria, som hotade att viigra
leverera olja till foretag som samarbetade med Sydafrika och som anviinde detta hot
mot det brittiska oljebolaget BP under forhandlingarna om Zimbabwes sjilv-
stindighet 1979.

Apartheidregimen forsoker allisd fa foretagen i véstlinderna att acceptera att
vigen till Afrika soder om Sahara gér via Sydafrika. Omvint uttryckte ddvarande
premidrministern i Sydafrika P 'W Botha efter sin resa till ett antal europeiska linder
pA sommaren 1984 situationen: "Vigen till virlden (for Sydafrika) gir genom
Afrika”,

Okade ekonomiska sanktioner mot Sydafrika

Utvecklingen i Sydafrika, med 6kad opposition mot apartheidsystemet, 6kat for-
tryck och undantagslagar (se kap 5) stirkte under 1980-talet kraven i ménga vist-
ldnder pd att isolera apartheid-regimen genom ekonomiska och andra sanktioner.

Kraven pd sanktioner hade ldnge drivits av befrielserorelserna sjilva, av flera
frontstater och ménga andra linder i tredje virlden, liksom av solidaritets-
organisationer i véstvirlden.

I FN har ett antal lidnder, bl a de nordiska, sedan manga &r verkat for att beslut
om sanktioner skulle fattas i FNs sikerhetsrdd och didrmed bli bindande f6r med-
lemsstaterna. Sdant beslut fattades 1977 angdende vapenembargo mot Sydafrika.
Alla 6vriga forsok att dstadkomma bindande beslut har motts med veto frdn USA
och/eller England. Diremot antogs i sikerhetsrddet tvd rekommendationer 1985 i
vilka FNs medlemsstater uppmanades att vidta ensidiga dtgirder mot Sydafrika, i
forsta hand att upphéra med nyinvesteringar. 1986 rekommenderade sikerhetsridet
en skirpning av 1977 &rs vapenembargo.
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Englands och USAs veton i sidkerhetsrddet kunde inte hindra ett genombrott for
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika 1985-1986, i den formen att ett antal linder
och lindergrupper beslutade om sanktioner p4 vissa delomriden.

— Trots president Reagans motstind beslot USAs kongress om forbud mot im-
port frdn Sydafrika av kol, stal, jirn, uran, jordbruksprodukter och textilier. Lagen
omfattar ocksd forbud mot amerikanska nyinvesteringar i Sydafrika, forbud mot
export av olja och oljeprodukter och forbud mot civilflygtrafik mellan ldnderna.

— Samvildeslinderna, med undantag av Storbritannien, inférde i augusti 1986
vissa sanktioner, bl a forbud mot import av uran, kol, jirn, stdl och jordbruks-
produkter frin Sydafrika, samt forbud mot nyinvesteringar och 18n.

— EG-ldnderna beslot i september 1986 att skiirpa sanktionspolitiken och inféra
dels forbud mot import av stdl, jirn och uran, dels férbud mot nyinvesteringar i
Sydafrika.

Skérpningar av tidigare sanktionsbeslut genomfordes under 1985-86 ocksé av
bl a Australien, Canada, Japan, Nya Zeeland och Osterrike.

Det gemensamma nordiska handlingsprogrammet mot apartheidregimen i Syd-
afrika frdn 1978 utvidgades i oktober 1985. Liksom tidigare understroks dir de
nordiska ldndernas foresats att i FN intensivt verka for 6kade och helst fullstindiga
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika. Programmet inneh6ll ocksd en rad rekom-
mendationer om atgirder som de enskilda nordiska linderna bor genomftra for att
oka trycket pd Sydafrika”, bl a:

— forbud mot import av Krugerrand;

— forbud mot alla nya kontakter pd det nukleiira omridet;

— forbud mot all export av datautrustning som kan anvindas av sydafrikansk
militdr och polis;

— Atgiirder for att forhindra statlig upphandling av varor frén Sydafrika;

— forbud mot bankldn till Sydafrika;

— forbud mot leasing av foretag i Sydafrika,

— forbud mot overlételse av patent- och tillverkningsrittigheter till Sydafrika;

— avstiende frn kommersiella flygforbindelser med Sydafrika;

— ytterligare begrinsningar av kontakterna med Sydafrika pd idrottens, kulturens
och vetenskapens omride och skirpning av viseringsbestimmelserna for syd-
afrikaner.

Handlingsprogrammet inneholl alltsd inte rekommendationer om handelsbojkott.
Trots detta inférde de nordiska linderna senare forbud mot handel med Sydafrika,
med undantag for ndgra fi varugrupper, Danmark 1986 och Sverige och Norge
1987. Finland inforde 1987 licensiering av all handel med Sydafrika.

Vid en ny revidering av det nordiska handlingsprogrammet i mars 1988 konsta-
terades att de nationella mélsédttningarna i programmet frdn 1985 hade uppfyllts.
Nigra nya nationella mil sattes inte upp utan tonvikten ligger pé att inom FN verka
for beslut om omfattande och bindande sanktioner, bl a nér det giller handel, in-
vesteringar, flygforbindelser och nukledr teknologi.

Den kraftigaste “sanktionseffekten” i Sydafrika dstadkoms i augusti-september
1985, nir ett antal internationella banker, framfor allt i USA, beslot att inte lingre
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fornya sina utestiende kortfristiga krediter till 14ntagare i Sydafrika. Detta resul-
terade i att den sydafrikanska randen minskade i vérde till en tredjedel och att den
sydafrikanska regeringen fick deklarera att den inte kunde gora 4terbetalningar i
enlighet med gillande avtal.

1987 kom Sydafrika gverens med bankerna om ett reviderat dterbetalnings-
schema, i former som avsevirt skilde sig frin dem som andra afrikanska linder ut-
séitts for nér de ska omforhandla sina 14n.

Det starka trycket pa foretagen med investeringar i Sydafrika, framfor allt i USA,
men ocksd 1 England resulterade i att minga drog sig tillbaka. Till detta bidrog att
osikerheten 6kade och vinstprognoserna sénktes for fortsatt verksamhet i Syd-
afrika, bdde p g a sanktionerna och det 6kade motstindet mot apartheidsystemet i
Sydafrika.

Frin 1984 till borjan av 1988 hade sammanlagt omkring 150 foretag 1 USA och
omkring 60 i England &tminstone formellt gjort sig av med sina investeringar. Det
innebar, tillsammans med devalveringen av den sydafrikanska randen, att i mitten
av 1987 hade virdet av USA-foretagens aktieinnehav i Sydafrika minskat till
mindre &n hilften av vad de var 1984. Ocksé bankernas utestdende 1&n minskade
visentligt. De flesta foretag som sélt sina aktier har dock kvar relationer i form av
teknologi-, foretagslednings- och distributionsavtal med de nya dgarna. Ca hilften
av foretagen har sdlts till sydafrikanska foretag, omkring 1/5 har silts till den
tidigare foretagsledningen och ca 10 % har lagt ner verksamheten. En del foretag
har kopts av andra utldndska foretag.

De flesta linder kombinerar ekonomiska sanktioner med okat bisténd till front-
staterna/SADCC-ldnderna. Inte minst understryks behovet av sddant bistind av de
nordiska linderna. Andra ldnders regeringar har sett en okning av bistdndet som ett
alternativ till sanktioner. Sirskilt Thatcher-regeringen i England har nér den pres-
sats av t ex samvéldeslidnderna att vidta sanktioner hénvisat till s k positiva &t-
girder, frimst bistind till Sydafrikas grannstater,

USAs, Englands och Sovjetunionens roll i regionen

Som framgatt tidigare forsdker apartheidregimen gentemot vistmakterna under-
stryka Sydafrikas militdrstrategiska och ekonomiska roll och risken att Sovjet-
unionen fir stort inflytande i regionen. Det perspektivet har alltid funnits hos USAs
regering, dock i olika grad hos olika presidenter. For Reaganadministrationen torde
Ost-vist-perspektivet ha varit helt dominerande. Sydafrika och ldnderna runt-
omkring ses som brickor i det globala spelet och ridslan for att Sovjetunionen skall
fa okat inflytande &r stor.

Denna Reaganadministrationens syn pa sodra Afrika har sedan 1981 givit apart-
heidregimen stdrre spelrum for destabilisering och attacker mot grannldnderna utan
att man har behovt befara allvarligt menade protester frin USA.

De stora investeringar i Sydafrika som gjorts av USA-foretag dr ett annat skl till
varfor administrationen stoder apartheidregimen politiskt/ekonomiskt. Virdet av
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USA-foretagens direktinvesteringar i Sydafrika beridknades 1984 vara omkring 2,6
miljarder USD och amerikanska intressens totala engagemang (direkta investe-
ringar, aktieinnehav och utestiende 14n) berdknades uppga till omkring 14 miljarder
USD. Den vég av aktieforsédljningar som skedde 1984-87 borde betyda att denna
orsak till USA-stdd av den sydafrikanska regimen minskar i styrka.

USAs politik mot SADCC-ldnderna har ocksd i hog grad fidrgats av Ost—vist-
perspektivet. USAs bistind till SADCC-projekt kunde t ex inte ldmnas till projekt
som involverar Angola eller Mogambique. Fram till Nkomatiavtalet stod
Mogambique p&d USAs “svarta lista” Over linder som inte kan fa bistind, annat &n
katastrofbistdnd under vissa omstindigheter. Efter Nkomatiavtalet har detta &nd-
rats, och i borjan av 1988 meddelade USA ett kraftigt 6kat stod till detta land.

Den brittiska regeringens ovilja mot alla typer av sanktioner gentemot Sydafrika
skall ses mot bakgrunden av de omfattande investeringar brittiska foretag har i
Sydafrika och den omfattande utrikeshandeln med detta land. Eftersom sju av
SADCC-l4dnderna har varit brittiska kolonier eller protektorat finns ekonomiska
linkar ocksd med dessa ldnder, men ekonomiskt betyder Sydafrika mycket mer. De
brittiska foretagens investeringar dér ir visentligt storre &n de sammanlagda in-
vesteringarna i SADCC-lidnderna. Den brittiska exporten till Sydafrika #r ca tre
glnger s stor som den sammanlagda till SADCC-lédnderna.

Sovjetunionen spelar roll i regionen pd grund av sitt stdd till MPLA och
FRELIMO under befrielsekampen, som sedan fortsatte efter sjdlvstindigheten i
dessa linder. Sovjetunionen dr den dominerande leverantSren av vapen och annan
militdr utrustning till dessa bida ldnder och har flera hundra militira rddgivare pé
plats. Sovjetunionen har ocksd ekonomiska samarbetsavtal pd en rad omriden
liksom tjugodriga vinskapsavtal. Det sovjetiska militdra och civila stddet till
Mocambique forefaller ha varit relativt begrédnsat, dtminstone sett i forhallande till
de behov som de sydafrikastédda RNM-gruppernas attacker skapade.

Bistdnd till SADCC-léinderna

Som framgdr av tabell 9.1 har det samlade bistindet till SADCC-ldnderna frdn
OECD-ldnder, OPEC-lidnder och internationella organisationer under perioden
1980-85 uppgdtt till 1,6-1,8 miljarder USD per 4r i genomsnitt, varav Tanzania
mottagit i genomsnitt 35%. I storleksordning har dérefter f6ljt Zambia, Zimbabwe
och Mocambique (ca 12% var).

Som ocksd framglr av tabellen har bistindsflodet till regionen som helhet liksom
till de flesta av de enskilda linderna i nominella termer legat p4 ungefér samma niva
1980-85. En grov berdkning, baserad pd antagandet att inflationen under perioden
varit i genomsnitt 10% per ir, ger resultatet att bistdndet till regionen i reala termer
1985 var ungefir 60% av vad det var 1980. Dvs bistdndet har minskat med mer dn
1/3 under en period da regionen dels haft sin svéraste torka pd flera decennier, dels
sjunkit ner i en allt svirare skuldkris.
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For de flesta ldnder i regionen &r kapitalflodet forutom bistdnd ytterst begrénsat
eftersom deras ekonomiska situation f6r nirvarande dr sidan att kommersiella

banker och privata investerare dr tveksamma till ytterligare affdrer, om de inte &r
bistAndsfinansierade.
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Tabell 9.1 Nettobistdnd fran OECD-linder, OPEC-ldnder och internationella organisationer
(milj USD) (I6pande priser)

Mottagarland 1972 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Angola 0,1 4,0 28,9 294 52,6 61,0 60,0 75,3 95,0 91,5
Botswana 29,2 38,6 54,7 73,6 106,1 96,9 101,5 103,6 102,7 96,8
Lesotho 9.7 14,7 29,1 437 90,8 101,0 934 107,0 100,7 944
Malawi 26,7 47,1 56,6 92,0 1433 137.6 1212 116,8 158.,5 113,0
Mogambique 0,1 11,5 753 1143 169,1 1436 2079 2108 259,1 300,1
Swaziland 6,5 10,8 36,7 31,8 499 36,6 28,1 33,5 18,0 25,7
Tanzania 534 234.5 332,3 4574 666,2 673,3 684.,0 593,9 557,9 486,9
Zambia 16,6 67,5 164.5 2119 2954 2309 3171 216,9 239,5 329.0
Zimbabwe 0,8 39 8,5 124 164,1 2123 216,1 208,5 297.8 2371
Totalt 143,1 4328 786,6 1 066,5 17375 16932 18293 1 667,0 1 829,2 17745
Killa: OECD: Geographic Distribution of Financial Flows to Developing Countries 1982/85 (1987)
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10. SVERIGES RELATIONER MED SODRA AFRIKA

Den svenska sédra Afrika-politiken

Den officiella svenska s6dra Afrika-politiken i modern tid har i hdg grad priglats av
motst&ndet mot apartheidpolitiken i Sydafrika och rasdiskriminering och kolonial-
styre i grannstaterna.

I olika sammanhang, framfor allt i FN, har den svenska regeringen varit aktiv fér
att &stadkomma internationell kritik och internationella dtgirder for att pdverka re-
gimen 1 Sydafrika att avskaffa apartheid.

Enligt svensk officiell uppfattning 4r apartheidpolitiken inte bara djupt krinkande
for den svarta majoriteten, utan den har ocksd medfort att situationen i Sydafrika
utgor ett tilltagande hot mot freden och sékerheten i regionen.

Den svenska regeringens agerande for att forsoka piverka makthavarna i Syd-
afrika att avskaffa apartheidpolitiken har kombinerats med st6d 4t avkoloniseringen
1 s6dra Afrika och humanitirt bistind till de nationella befrielserdrelsernas kamp
mot kolonialmakt och vitt minoritetsstyre. Det snabbt vixande bistdndet till inderna
och befrielserdrelserna i sodra Afrika skall alltsd ses som en del av en allmén
svensk sodra Afrika-politik,

Den svenska regeringens sodra Afrika-politik har vuxit fram med starkt st6d fran
breda folklager i Sverige. Ett st6d som tagit sig uttryck i informationskampanjer,
demonstrationer och annan opinionsbildning, liksom stod fran folkrdrelser och
solidaritetsorganisationer.

I det politiska arbetet i FN har Sverige understott och ibland tagit initiativ till
uppmaningar frn generalforsamlingen till sikerhetsrddet om att dverviga sank-
tionsdtgirder mot Sydafrika. Alltsedan 1965 har Sverige i generalforsamlingen for-
ordat sékerhetsriddsbeslut om tvingande ekonomiska &tgirder for att ka trycket pd
den sydafrikanska regimen.

Sverige tog 1967 initiativ till en resolution av generalférsamlingen, i vilken
sikerhetsrddet anmodades vidtaga &tgirder for att forhindra utlindska ny-
investeringar i Sydafrika, och didrmed bidra till att férsvaga apartheidregimens
ekonomi. Denna resolution har upprepats varje r. Den har 1978 uttkas il att dven
omfatta finansiella 18n. Sikerhetsridet har diskuterat forslaget men inte fattat ndgot
beslut.

Sverige har varit aktiv part i arbetet inom FN for att oka trycket pd apartheid-
regimen ocksd pd andra sitt 4n att dstadkomma bindande sanktioner i sikerhets-
rddet. Rekommendationer och uttalanden i generalférsamlingen och sikerhetsradet
ir ocksd en viktig del av det internationella opinionsarbetet.

Bilateralt har Sverige under den senaste tiodrsperioden skérpt sin héllning grad-
vis. Syftet dr, som det uttrycks i regeringspropositionen 1984/85 som foreslog en
fordndring av lagen om f6rbud mot investeringar 1 Sydafrika: "I sitt bilaterala for-
hallande till Sydafrika soker Sverige upptrida pa ett sddant sétt att vir avsky for
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apartheidpolitiken kommer till tydligt utiryck och att tryck kan utdvas mot re-
gimen”.

Bland annat har foljande Atgirder vidtagits sedan 1979, d4 ett viktigt steg togs i
och med att lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika antogs.

1982 infordes liksom i de 6vriga nordiska linderna viseringstving for vissa
kategorier medborgare i Republiken Sydafrika. Dessa regler skirptes 1983 och
1986. Visering végras i princip representanter for offentliga organ och for orga-
nisationer som stoder apartheidsystemet. Ett syfte med visumreglerna dr att be-
grinsa kontakterna med Sydafrika pd idrottens, kulturens och vetenskapens om-
riden.

Statliga exportkreditgarantier ldmnas sedan lidnge inte fo6r export till Sydafrika.
Vapenembargot dr uppfoljt med svenska lagar mot export och sedan 1983 ocksa
import av krigsmaterial till/frin Sydafrika.

1985 skirptes investeringsforbudet och kompletterades bl a med férbud for
svenska foretag att hyra utrustning och annat i Sydafrika for att utvidga sin verk-
samhet.

1986 triddde forbudet mot import av jordbruksprodukter i kraft, liksom férbudet
mot &verldtelse av patent- och tillverkningsrittigheter. Vidare infordes ritt for
kommuner och landsting att vidta bojkottdtgdrder mot Sydafrika. All svensk handel
med Sydafrika licensbelades ocksa.

1987 (i oktober) tradde forbudet mot handel med Sydafrika i kraft. En grundsten
i den svenska utrikespolitiken &r att bindande beslut i FN:s sidkerhetsrdd krivs for
att &sidositta internationella dverenskommelser, som t ex GATT-stadgan nir det
giller utrikeshandel. Sydafrika har dock betraktats som ett alldeles speciellt fall och
i den regeringsproposition (1986/87:110) dér lagen om handelsférbud foreslds
finns en detaljerad argumentering for att denna atgérd, trots den svenska principiella
instillningen, bor inforas:

Det dr endast ctt beslut eller en rekommendation av FN:s sdkerhetsrdd som kan
hdva véra forpliktelser enligt det allmdnna tull- och handelsavtalet (GATT).
Artikel XXI ¢) i GATT medger undantag fran tillimpning av avtalet for “forplik-
telser enligt Férenta Nationernas stadga i syfte att upprétthdlla internationell fred
och séikerhet”. Ett av motiven for detta stadgande 4r att det internationella handels-
systemet skall virnas frin att utnyttjas som politiskt patryckningsmedel, ndgot som
i det lingre perspektivet skulle kunna leda till systemets sammanbrott.

Samtidigt dr det klart att det foreligger folkréttsligt utrymme f6r den enskilda
staten att vidta den typ av begrénsade dtgérder som Sverige genomfort mot Syd-
afrika med bé&rjan &r 1979. Samiliga dessa atgirder, inklusive férbuden mot ny-
investeringar och mot import av jordbruksvaror, har sdledes kunna inféras utan
att Sverige Overtritt ndgon internationell bestimmelse eller pastitts gora detta.

Atgarderna ingar som ett led i en internationell isoleringspolitik mot Sydafrika.
De har vidtagits i fothoppningen att kunna inspirera andra stater till efterfoljd och
dérigenom bidra till trycket pd FN:s sdkerhetsrdd att vidta ytterligare tgarder for att
formé den sydafrikanska regeringen att avskaffa apartheidsystemet. De svenska
initiativen har ocksa, som framgatt i det féregdende, fatt efterfoljd, sdrskilt efter &r
1985. Kampen mot apartheidsystemet har sdledes med tiden fétt en allt starkare
internationell uppslutning.
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En dvervildigande majoritet av FN:s medlemsstater representerande alla politiska
och geografiska grupperingar, stdr idag bakom madlet att undanrdja det hot mot
internationell fred och sdkerhet som rdder i sddra Afrika till f6ljd av den av
Sydafrika férda politiken. Det framgédr av de ménga resolutioner som genom ar-
tionden antagits av FN:s generalférsamling, bl a pa svenskt och nordiskt initiativ.
Stod for denna slutsats kan dven hdmtas av de beslut som sdkerhetsradet fattade &r
1977 om vapenembargo med senare skdrpningar samt ar 1985 med rekommen-
dationer om vissa frivilliga dtgarder av sanktionskaraktdr av medlemsldnderna,
bl a investeringsforbud i Sydafrika.

Genom sin inriktning pd det ekonomiska omrddet innebar den nirmast aktuella
resolutionen fran ar 1985 (nr 569) en ytterligare framflyttning av sidkerhetsrddets
behandling av apartheidfrigan. Det var genom beslutets utformning samtidigt
uppenbart att rédet inte strickte sig sd ldngt att dess rekommendation kunde ldggas
till grund for svenska dtgédrder pd handelsomradet riktade mot Sydafrika.

Trots ett omfattande forberedelsearbete i vilket Sverige tog en aktiv del lyckades
man emellertid inte, som jag redovisat i foregdende avsnitt, i FN:s sdkerhetsrad i
februari i ar folja upp dessa forsta steg genom ett beslut om verksamma ekonomiska
sanktionsdtgidrder. Det av de alliansfria rddsmedlemmarna framlagda
resolutionsfdrslaget om bindande selektiva sanktioner kunde inte antas till f6ljd av
att USA och Storbritannien utnyttjade sin vetordtt. I sammanhanget kan ndmnas
att det fOrslag som forelades radet avsdg atgirder som i stort sett redan beslutats av
den amerikanska kongressen.

Resultatet av sékerhetsrddsbehandlingen &r en killa till stark besvikelse. Sarskilt
maste USA:s och Storbritanniens fortsatt negativa instéllning till bindande FN-
sanktioner mot Sydafrika beklagas. De underhandsdiskussioner som dgde rum om
mdojligheten att kraftigt utvidga sdkerhetsrddets rekommendationer fran ar 1985
visade emellertid klart, &ven om ndgot resultat inte uppndddes vid detta tillfalle, att
denna vdg dven fortsdtiningsvis kan vara framkomlig.

Det finns darfor all anledning for Sverige att, tillsammans med Ovriga nordiska
lander, fortsdtta sina péatryckningar for att fa till stdnd ett verksamt beslut i
sakerhetsradet om heltackande bindande sanktioner, om selektiva sddana, eller om
en rekommendation om sanktioner.

I ljuset av den senaste utvecklingen i FN, och de motgdngar som métt an-
strangningarna att f4 till stdnd bindande sanktioner mot Sydafrika, médste vi
emellertid viga var principiella linje i sanktionsfrigor mot behovet av att nu fér
till stdnd sa breda atgédrder som mojligt riktade mot ett unikt system av fortryck som
det i Sydafrika.

Apartheidfrdgan befinner sig i ett s allvarligt skede att det &r mycket angeldget
att den nuvarande intensiteten i de internationella anstrdngningarna uppratthalls.
Jag har efter noggrann provning kommit fram till att regeringen, i avvaktan pa ett
verksamt sanktionsbeslut av FN:s sdkerhetsrdd, bor foresld riksdagen forbud mot
handel med Sydafrika och Namibia trots att en sddan atgérd skulle innebéra ett av-
steg frdn Sveriges angivna linje i sanktionsfrdgor. Jag grundar detta steg pé foljande
Overviganden.

Den sydafrikanska regeringens rasédtskillnadpolitik innebér en systematisk
krankning av de ménskliga réttigheterna. Denna politik har bedrivits under ldng
tid, och det finns inga tecken péd att regimen &r beredd att omprova den.

Apartheidsystemet dr den axel kring vilken hela det sydafrikanska samhéllet
roterar. Denna politik innebér att ménniskors réttigheter baseras pd hudfirg och
rastillhorighet och 4r unik i vérlden genom att den &r inskriven i landets lagar och
forfattningar. Den dr en integrerad del i regeringens och myndigheternas dagliga
maktutévning.
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Brott mot ménskliga rattigheter forekommer i flera andra lander. Men i inget annat
land &r den systematiska krdnkningen av en folkmajoritets grundliggande
rittigheter p& detta sétt konstitutionellt forankrad som i Sydafrika. Inget annat land
har under sd lang tid fordomts for sin politisk av ndstan alla FIN:s medlemsstater.

Nér nu en lang tids arbete for att inom ramen {6r FN f4 till stdnd allmént om-
fattande dtgdrder mot Sydafrika inte lett till resultat vager dessa skal 6ver f6r att vi
sjilva skall ta det ytterligare steg som ett svenskt handelsforbud innebir. Det 4r min
Gvertygelse att ett sddant steg kommer att driva p4 processen inom FN. Dirmed kan
i ett senare skede en mer allmén och verkningsfull ekonomisk bojkott mot Syd-
afrika koma till stdnd.

Beslutet innebér visserligen ett avsteg fran vara dtaganden enligt GATT. Men
detta &r en engdngsforeteelse som enbart avser Sydafrika och Namibia och som ér
motiverad av det unika i sjdlva apartheidsituationen.

Just de unika omsténdigheterna i detta fall gor att det inte finns anledning att
férutse ndgon for Sverige besvirande prejudikatsbindning i andra situationer som
kan uppkomma i framtiden.

Jag har vidare noga 6vervégt om ett handelsférbud mot Sydafrika kunde ténkas
fa negativa verkningar for trovirdigheten i var neutralitetspolitik. Sverige kan, om
ett forbud infdrs, inte misstdnkas handla pd uppdrag av ndgot maktblock eller i
ndgon viss stats intresse. Vi riskerar i denna fraga inte heller att komma i mot-
sittning till ndgon stormakt eller tvingas ta stillning i stormakternas inbordes
motsétiningar.

Svenskt bistind

En viktig del av den svenska s6dra Afrikapolitiken &r ett omfattande bistdnd till de
sjilvstidndiga ldnderna i stdra Afrika samt till befrielserbrelser och apartheid-
politikens offer. Detta bistdnd har vuxit kraftigt och har under en stor del av 1980-
talet utgjort omkring 40% av allt bistdnd som fordelats via SIDA.

Tanganyika, senare Tanzania, var ett av de forsta mottagarlinderna f6r svenskt
bistdnd och ingick ocksa i den lilla grupp linder som i mitten av 1960-talet borjade
kallas huvadmottagarlinder. Bistdndet till Tanzania motiverades dock inte i férsta
hand med landets geografiska lige och situationen i férhéllande till Sydafrika.

Dessa motiv var ddremot viktiga for det bistind 1 liten skala som pdborjades till
Zambia och Botswana, Lesotho och Swaziland nir dessa blivit sjdlvstindiga. 1
“bistdndspropositionen” 1968:101 anges att insatserna i dessa ldnder inletts av ut-
rikespolitiska skil, liksom att bistindet motiveras med dessa linders s#rskilt utsatta
lige.

Humanitért bistdnd till flyktingar frn Sydafrika, Namibia, Zimbabwe och de
portugisiska kolonierna i Afrika borjade ldmnas pd 1960-talet, i borjan slussat via
FN-organ, men sd sméningom ocksi direkt till organisationer som bidrog med
utbildning, réttshjilp och annat bistidnd till offren for apartheidpolitiken. Det
humanitira bistdndet till flyktingar och befrielsertrelser i sodra Afrika behandlades
mer utforligt i statsutskottets utlitande 1969:62. De riktlinjer som da lades fast pd
detta omrdde har i princip gillt sedan dess, trots att situationen i sddra Afrika
dndrats visentligt. De avsnitt i statutskottets utldtande som alltid brukar citeras i
dessa samrmanhang lyder:
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Utskottet erinrar om att svenskt humanitdrt stod eller utbildningsstod till med-
lemmar av vissa befrielserrelser i s6dra Afrika redan utgér, dels genom bidrag till
olika FN-organ, dels genom anslag till Mocambique Institute i Tanzania. Utskottet
kan i princip tillstyrka ytterligare insatser av detta slag med beaktande av att
utformningen av svenskt statligt bistdnd ej kan tillitas komma i konflikt med den
folkréttsliga regeln att ingen stat har ritt att ingripa i en annan stats inre ange-
lagenheter.

Vad avser befrielserérelser i Afrika torde humanitirt bistdnd och utbildnings-
stdd inte behdva komma i konflikt med den ndmnda folkréttsliga regeln i de fall
dé FN entydigt tagit stéllning mot fortryck av folk som efterstravar nationell frihet.
Detta kan anses vara fallet betrdffande Sydvistafrika, Rhodesia och de under
Portugals &verhet stdende omrddena i Afrika. Vad avser hjilp till apartheid-
politikens offer kan sddan hjilp motiveras bl a med FNs uttryckliga férdémande
av den sydafrikanska apartheidpolitiken.

BistAndspolitiska utredningen hinvisade till statsutskottets utldtande frdn 1969 och
ett utldtande frin utrikesutskottet, ddr det ségs att “grunden for detta bistand till
afrikanska befrielserdrelser utgors av resolutioner av FNs generalférsamling som
Sverige kunnat stédja”. BPU drar slutsatsen att “enligt gillande principer kan
siledes humanitirt bistdnd och utbildningsstdd utg till befrielsertrelser i de fall d&
FNs generalforsamling entydigt tagit stiillning mot fortryck av folk, som efter-
strdvar nationell frihet”. BPU skrev att det #ir mot denna bakgrund som svenskt
statligt st6d ldimnats till de tidigare befrielserorelserna i bl a Mogambique och
Angola och att ”d4 sjdlvstindighet vunnits har det visat sig naturligt att dverg tll ett
langsiktigt samarbete baserat pa de fortroendefulla relationer som vuxit fram”.

Under bistdndsdebatten pd 1970-talet kom bl a tkad vikt att liggas vid mottagar-
léndernas siriivanden efter ekonomiskt oberoende. Detta géllde inte minst linderna i
sodra Afrika. I SIDAs anslagsframstillningar och i regeringens propositioner
dterkommer oberoendemélet som motiv for Skat bistdnd till ldnderna i sodra Afrika.

Det svenska bistdndet till 1inderna i sédra Afrika, med undantag av Tanzania, 4r
alltsd i hog grad motiverat av de utrikespolitiska dverviiganden som ligger bakom
den svenska stdra Afrikapolitiken i allménhet. Oberoendemélet anges ofta som det
viktigaste for bistdndet till sédra Afrika. Det svenska bistindet till befrielserdrelser
och humanitirt bist&nd till offren fr apartheidpolitiken #r naturligtvis ocksé en del
av den svenska utrikespolitiken. Sedan SADCC bildades 1980 har Sverige varit en
viktig bistdndsgivare till verksamhet inom ramen for detta samarbete. Bistdndet till
SADCC har i hdg grad bedrivits i samarbete med 6vriga nordiska ldnder.

Bistdnd till s6dra Afrika ldmnas ocksd 1 form av katastrofbistind, vilket 6kade
under 1980-talets forsta &r pd grund av den tredriga torka som d& drabbade regio-
nen. Vidare ldmnas bistdnd via frivilliga organisationer.

I tabellerna 10.1 och 10.2 redovisas storleken av det svenska bistdndet till sodra
Afrika. Det framgir bl a att frdn bistdndets begynnelse till och med budgetaret
1986/87 har omkring 14,5 miljarder kronor betalats ut som bistdnd totalt - alltsd
béde till linder, som humanitért bistdnd, katastrofbistind, till SADCC och via en-
skilda organisationer.
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Tabell 10.1 Svenska bistdndsutbetalningar till s6dra Afrika tom
1986/87 (mkr, 16pande priser)

Land/omride Inom Katastrof- Enskilda Totalt
Arsramen bistdnd org,

Angola 815,5 126,3 7,0 948,8

Botswana 8424 359 - 884,3

Lesotho 211,6 55 0,6 217,6

Mogambique 2 120,7 2521 39,2 2 411,9

Swarziland 1124 - 14,5 126,9

Tanzania 50994 50.4 164,1 5314,0

Zambia 15819 69,3 21,9 1673,1

Zimbabwe 683,0 20,7 61,7 765,3

Totalt

programlinder 11 466,9 560,2 315,0 12 341,9

SADCC 3074

Humanitirt bistAnd

(inkl befrielse-

r0relser

stdra Afrika) 1 883,6

Totalt Sdra Afrika 14 482,9

Killa: SIDA: Bistand i Siffror och Diagram 1986/87

Av de enskilda linderna har Tanzania fatt mest, 5,3 miljarder eller drygt 35% av
totalen. Diérefter kommer Mogambique med omkring 2,4 miljarder och Zambia med
1,7 miljarder. Humanitirt bistdnd, inklusive bistind till befrielserdrelserna, har
uppgétt till totalt 1,8 miljarder kronor,

Tabell 10.3 visar nir bistdindssamarbetet pdborjades med de olika SADCC-
linderna, vilka de viktigaste samarbetssektorerna r samt det svenska bistindet per
invénare i respektive land.

Tabell 10.4 visar Sveriges andel av bistdndflodet 1ill SADCC-ldnderna under
perioden 1983-85, enligt OECD. I OECD-statistiken ingér inte bistdndet frin Ost-
staterna. Mottagare av sddant bistAnd har i foérsta hand Angola och Mogambique
varit. Tabellen visar att Sverige spelar en framtridande roll som bistdndsgivare till
alla linder i regionen utom Malawi. Den svenska anslagsposten for SADCC-projekt
skall ocksA spridas ut pd de involverade linderna. Detta innebdr att tabellen snarast
underskattar den svenska andelen.
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Tabell 10.2 Bistandsutbetalningar, sbdra Afrika, inkl katastrofbistand
och enskilda organisationer (milj SEK 16pande priser)

Land/omride T om 1982/83 1983/84  1984/85  1985/86  1986/87 Totalt

Angola 478,1 87,9 114,0 1477 121,1 948,8
Botswana 557,1 87,2 59,6 97,2 832 8843
Lesotho 116,0 19,7 22,8 26,0 33,1 217,6
Mogambique 12340 272,1 286,3 3117 307,8 24119
Swaziland 96,5 6,3 472 6,0 13,9 126,9
Tanzania 3330,0 508,2 506,2 4518 5177 53140
Zambia 984,6 1724 156,5 196 4 163,1 1673,1
Zimbabwe 158,1 137,1 164,6 1639 141,5 765,3
SADCC 50,6 47,6 40,5 66,0 102,8 3074
Humanitirt bist

sgdra Afrika 11257 130,2 153,9 197.5 2263 1833,6
Totalt 8 130,7 14687 1 508.,6 16642 1710,5 144829
Sodra Afrikas

andel av totala

bilaterala .

bistAndet 34% 39% 38% 39% 41% 36%

Svensk utrikeshandel

Tabell 10.5 visar hur den svenska utrikeshandeln med sodra Afrika har utvecklats.
Av den framgdr att:

— Regionen spelar en mycket begridnsad roll som leverantor till Sverige. Totalt
utgjorde 1985 den svenska importen frén stdra Afrika 0,2 % av den totala. 60 %
kom frin Sydafrika och drygt 15 % frin Zambia (koppar). 1987 hade importen frén
Sydafrika minskat kraftigt pd grund av forbudet mot import av jordbruksprodukter
dérifrdn som infordes 1986.

— Regionen utgdr en ndgot storre andel av den totala svenska exportmarknaden.
Totala exporten 1987 var ca 1,5 miljarder kronor, vilket motsvarade 0,5% av
Sveriges totala export och innebar en minskning jamfort med 1985.

Omkring 700 milj kr gillde export till Sydafrika. Ovriga marknader pa dver 100
milj kr var Angola, Mogambique och Tanzania. Dit 4r sd gott som hela exporten
finansierad med svenskt bistnd.
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Tabell 10.3 Svenskt bistand till SADCC-regionen

Land Forsta bistAnds- Landramar? Svenskt bistand Viktigaste sektorer
programmet 1987/38 per capita
(mkr) (ko)

Angola 19764 140 16 Fiske, hilsovard, importstsd,
katastrofbistind

Botswana 19660 95 86 Utbildning, distriktsutveckling, vatten-
forsorjning, forvaltningsbistind

Lesotho 1967¢ 35 22 Skogs- 0 markvird, landsbygdsel
arbetsintensiv teknik, forvaltningsbistdnd

Mogambique 1975 325 23 Importsitd, jordbruk, undervisning, konsulit-
studier, personalfond, industrirehab, katastrofbist

Tanzania 1963 510 22 Industri, transport, férvaltning, utbildning,
hélsovard, vattenforstrjning, skogsbruk,
jordbruk, energi, importstdd

Zambia 1965 230 33 Jordbruk, hilsovard, undervisning,
importstdd, konsult-fond

Zimbabwe 1980 150 17 Ateruppbyggnad, undervisning,
primérhilsovard, importstdd, konsultstudier

SADCC 1981 170 Transporter, telekom, markvard, energi

a Befrielserorelsen MPLA stoddes fran 1971. Siffran 543 inkl bistAnd till MPLA f6re sjdlvstindigheten

b Programiand 1971

2 Programland 1983

Katastrofbistind ingér ej i landramama

VYL DAPOS Paul LoU0YD)2L $381U24S
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Tabell 10.4 Sveriges andel av bistdndsflédet till SADCC-linderna, # 1985

Land Strsta bistAndsgivare Sveriges Sveriges
andel (%) plats som
bistAndsgivare
Angola 1. Sverige 20%; 2. Italien 18%; 20% 1
3. Nederlinderna 9%
Botswana 1. WEP 23%; 2. Vasttyskland 14%,; 8% 5
3. Norge 12%
Lesotho 1. USA 20%; 2. WFP 11%; 6% 7
3. Visttyskland 9%
Malawi 1. IDA 29%; 2. Storbritannien 12%; - -
3. Visttyskland 11%
Mogambique 1. USA 16%; 2. Sverige 11% 11% 2
3. Italien 9%
Swaziland 1. USA 31%; 2. Canada 17%; 2% 12
3. EEC 8%
Tanzania 1. Sverige 10%; 2. Norge 9%; 10% 1
3. Danmark 8%
Zambia 1. IDA 20%; 2. Japan 13%; T% 5
3.USA 11%
Zimbabwe 1. USA 24%; 2. Vasttyskland 12% 10% 4
3. Storbritannien 10%

@ Giller Sveriges bilaterala bistdnd, siledes inte det bistind som redovisas som SADCC-sidd.
Killa: OECD: Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 1982/85
(Paris 1987)

— Exporten till Sydafrika har de senaste dren varit ungefir lika stor som exporten till
SADCC-ldnderna tillsammans. Detta dr dock en relativt sen foreteelse. 1979 var
den svenska exporten till SADCC-ldnderna storre 4n den till Sydafrika. Direfter
fordubblades exporten till Sydafrika pa tv ar. 1984 6kade den Ater kraftigt. I och
med att férbudet mot handel med Sydafrika trddde i kraft den 1 oktober 1987 kan
béde export och import forviintas minska kraftigt.

Den svenska utrikeshandeln med stdra Afrika &r typisk for ett i-lands handel med
u-lidnder. Importen till Sverige domineras av rdvaror och metaller. Den svenska ex-
porten till regionen bestér i hog grad av maskiner, verkstadsprodukter och fordon
samt typiskt svenska stapelvaror som papper och massa.

Svenska investeringar

De flesta och storsta av svenska foretags producerande dotterbolag i sbdra Afrika
ligger i Sydafrika. De svenska foretagens totala tillgdngar i Sydafrika beridknades &r
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1986 vara omkring 685 mkr. Totala omsittningen beriknades till knappt 1,3 mdr
kr och vinsten (fére skatt) till ca 112 mkr.

Det storsta foretaget med Sverigeanknytning har linge varit ASEA Electric South
Africa. 1987 sdlde ASEA resterande 24,9 % av aktierna i detta foretag. ASEA
Electric SA overtog ocksé under dren dessforinnan sydafrikanska dotterbolag till
andra foretag som ASEA kopt och expanderade ddrmed sin verksamhet. Samman-
slagningen med Brown Boweri 1988 innebar att det nya bolaget, dir ASEA ir del-
dgare Ater dger ett antal bolag i Sydafrika. Dessa #r dock registrerade som dotter-
bolag till Brown Boweri, s att ASEA formellt hlls utanfor.

Tabell 10.5 Sveriges utrikeshandel med sédra Afrika (mkr)

Import Export

Ar 1985 1986 1987 1985 1986 1987

Land
Angola 52 142 - 360 224 132
Botswana 0 0 1 42 75 27
Lesotho 0 1 1 28 18 28
Malawi 20 6 16 6 6 6
Mogambique 7 2 6 95 145 142
Swaziland 25 25 27 1 2 5
Tanzania 7 8 6 238 233 239
Zambia 95 101 15 71 111 97
Zimbabwe 70 79 83 86 57 86
¥ SADCC 276 364 155 927 871 762
Namibia 0 0 - 3 8 4
Sydafrika 412 153 127 981 785 717

Ocksd i SADCC-ldnderna finns svenska foretag representerade, de flesta med for-
séljningskontor eller lokala agenter. Endast ndgra 4 har tillverkning.

Det #iri huvudsak de storsta exportforetagen som har etablerat sig i regionen. For
flera av dessa spelar sodra Afrika en underordnad roll i deras totala utlands-
engagemang. Undantag utgdr de féretag som &r knutna till gruvindustrin, framior
allt de som producerar gruvutrustning. Deras nédrvaro i Sydafrika, liksom i Zambia
och Zimbabwe, motiveras av den omfattande gruvutvinningen, och regionen spelar
for dessa foretag en visentlig roll i deras globala verksamhet.

Sveriges dubbla ansikte
Den svenska regeringens politik, som den framstdr i uttalanden och officiella

dokument, innebdr ett kraftig avstdndstagande frin apartheidpolitiken i Sydafrika
och ett omfattande stdd till motstdndet mot denna politik i form av humanitért bi-
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stdnd till befrielserdrelsen ANC i Sydafrika och SWAPO i Namibia och i form av
utvecklingsbistdnd till de flesta SADCC-liinder.

Samtidigt dkade de svenska foretagens export till Sydafrika kraftigt frin 1980.
Den var 1984 omkring dubbelt sd stor som deras sammanlagda export till SADCC-
linderna, medan exporten till dessa linder fem &r tidigare var storre dn den till
Sydafrika (se tabell 10.5). Frdn 1985 minskade den och i1 och med att lagen som
forbjuder handel med Sydafrika tridde i kraft i oktober 1987 bor exporten frdn
Sverige helt forsvinna. De svenska foretagens investeringar i Sydafrika &r ocksd
visentligt stdrre #n investeringarna i SADCC-ldnderna tillsammans.

Sévil export som investeringar bidrar till att forstirka apartheidregimen. De
innebdr bl a att verforing av kapital och teknologi och stod till den strategiskt
viktiga gruvsektorn. De undantagslagar apartheidregimen infort under sin milita-
risering av det sydafrikanska samhéllet innebir ocksé att de svenska foretagen i
landet tvingas att direkt stddja det rddande systemet.

Sedan 1979 giller en svensk lag som forbjuder investeringar i Sydafrika av
svenska foretag. Dessa har dock enligt lagen kunnat f4 dispens for s k ersittnings-
investeringar, d v s investeringar som ersétter gammal utrustning, forutsatt att de
inte Okar produktionskapaciteten. Dispenser for investeringar pa totalt omkring 45
mkr har lémnats frdn det att lagen tréidde i kraft t o m 31/3 1985. Foretagen har
ocksd genom leasing kunnat utvidga sin verksamhet betydligt, eftersom detta inte
varit forbjudet i lagen. Enligt en beréikning har foretagen leasat i genomsnitt lika
mycket per ir som de totalt fitt dispens att investera for under femérsperioden
1979/80-1983/84.

Frén april 1985 giller en ny version av Sydafrikalagen, som forbjuder leasing.
Det dr inte mojligt att avgora hur de svenska foretagens investeringar skulle ha
utvecklats under perioden 1979-1987 utan Sydafrikalag. Sannolikt hade lagen en
viss begriinsande effekt, 4ven om ldgkonjunkturen i Sydafrika sedan 1982 troligen
spelat storre roll som dterhllande fakior.

Som framgdtt tidigare i detta kapitel har 1986 och 1987 de svenska lagarna mot
Sydafrika skiirpts, framfor allt ndr det géller utrikeshandeln.

Som framgér av tabell 10.5 resulterade detta 1 en snabb minskning av den direkta
handeln mellan Sverige och Sydafrika. Ungefir hilften av den svenska exporten
bestod tidigare av internleveranser mellan de svenska moderforetagen och de syd-
afrikanska dotterbolagen. Det svenska handelsforbudet har inneburit att de syd-
afrikanska dotterbolagen i stillet importerar frin svenska foretag i linder som inte
har infort handelsbojkott mot Sydafrika. Detta dr inte olagligt, eftersom den
svenska lagstiftningen endast giller foretag i Sverige.

Oavsett deras omfattning, passar de svenska foretagens investeringar i och export
till Sydafrika illa med den svenska officiella sGdra Afrika-politiken. Ett extremt fall
var den snabbutryckning Flygts (ett ITT-dgt foretag i Sverige) gjorde 1982. De
levererade pa rekordtid ett antal drinkbara pumpar som kunde anvindas for att
pumpa vatten sd att Transvaalomrddet — Sydafrikas viktigaste industriomride ~
kunde ridddas frdn elransonering pa grund av vattenbrist. I sydafrikanska mass-
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medier ironiserades i detta sammanhang Over att det svenska foretaget upptridde
som rdddare i néden, samtidigt som den svenska regeringen stéder ANC.

Dubbelheten i den svenska sodra Afrika-politiken dr ocksd tydlig om de svenska
foretagens stdd till apartheidregimen stiills mot samma regims attacker och desta-
bilisering mot grannldnder som fir svenskt bistind. Inte nog med att denna verk-
samhet i allménhet bromsar utvecklingen i dessa linder. Svenskstdodda projekt
drabbas direkt och minga miljoner kronors bistdnd saboteras. I Mogambique
dodades en svensk bistdndsarbetare i december 1984 av den sydafrikastédda RNM-
rorelsen. I Angola dodades en och kidnappades tvd svenskar 1987 av den likaledes
sydafrikastédda UNITA-rorelsen.

Faktaruta

Svenska emigranter, uppticksresande och
missiondrer.

De forsta svenska kontakterna med sbdra Afrika skedde via
svenskar anstdllda av Hollindska Ostindiska Kompaniet péd
1600-talet. Historikerna kdnner sdlunda till en Nils Mattson
Koping som redan 1656 tillbringade tre veckor vid Kap-
stationen. Pa 1680-talet ledde Olof Berg expeditioner in i
landet fridn Kap.

P& 1730-talet bildades svenska Ostindiska Kompaniet, som
med sina fartyg ocksd angjorde Kap pd sina resor till Indien
och Fjirran Ostern. 1 detta foretag fanns den mycket
dynamiske kaptenen Carl Gustaf Ekeberg. Han bodde i Kap i
borjan av 1770-talet och var en viktig faktor ndr det gillde att
fd dit de tvd Linnéldrjungarna Anders Sparrman och Carl
Peter Thunberg, som gjorde omfattande expeditioner sterut
och at nordost och férde omfattande botaniska samlingar till
Sverige.

Négra &rtionden efter botanikerna kom zoologer, jigare,

uppticksresande och affdrsmédn. Flera av dem kombinerade
flera av dessa roller.
Till de mest kdnda horde John August Wahlberg och Charles
John Andersson. Wahlberg var en zoolog som bl a tog sig
frdn Port Natal (nuvarande Durban) till Limpopofloden. Han
dog 1856 i Namibia, nedtrampad av en elefant.

Charles Johan Andersson, damarafolkets envéldige hov-
ding enligt ett av honom sjilv formulerat dokument 1864,
kom till Sydafrika 1850 och tillbringade sedan ett dventyrligt
jagar-, upptéckar- och affirsmannaliv tills han dog 1867. Han
nddde Ngamisjon 1853, upptickte att Okavangofloden rann
Osterut, indt landet och inte vésterut som alla hade utgdtt
ifrdn. Han stod pa Damaras sida i deras krig mot Khoikhoi.
Bland annat organiserade han den Damaraseger som kom att
heta Anderssons slag i juni 1864. Tio mdnader efter hans d&d
anldnde ett brev frdn Lunds universitet, som meddelade att
han utndmnts till filosofie hedersdoktor. (Det Andersson
kallade Damarafolket, utgjorde en del av det vi kallar
Hererofolket och dr inte den grupp som i dag kallas Damara).
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Flera av de utvandrade svenskarna eller deras &ttlingar kom
att f framstdende positioner i Kapkolonin. Anders Stocken-
strdom utndmndes till Landrost, vilket var hoégste
administrativa tjanstemannen i ett distrikt. Han dog i strid
med Xhosas i ett av de mdnga krig som boerna kallade
kafferkrigen.

Carl Gustaf Trigdrd frdn Angelholm hade en sonson som
hette Louis Trichardt, som var en av ledarna {for Vortrekkers
och som fatt en stad i Transvaal uppkallad efter sig.

Jacob Letterstedt, Sveriges forsta diplomatiske representant
i Kapkolonin, startade bryggeri, som senare &vertogs av en
annan svensk, Anders Ohlsson. Genom sammanslagningar
med andra bryggerier ingdr det nu i den stora bryggeri-
koncernen South African Breweries,

Oscar Wilhelm Forssman fick med sig bl a 35 svenskar, de
flesta frdn Kalmartrakten, och grundade pa 1860-talet en
svenskkoloni vid Vaalfloden. Kolonin uppldstes s sma-
ningom, men Forssman sjilv utékade sina landomrdden sd
att han i slutet av 1870-talet var en av de storsta jorddgarna i
Transvaal.

Magnus Forsman, som inte var sldkt med Oscar Wilhelm,
var Sydafrikanska Republikens (som boerrepubliken Trans-
vaal da hette) forsta lantmétare och drog bl a grinsen mellan
Transvaal och Mocambique.

Adolph Claudelin frdn Gotland kom till Sydafrika under
guldrushen och var initiativtagare till den skandinaviska
frivilligkdr som slogs pd boernas sida under boerkriget. Den
utmérkte sig sérskilt i slaget vid Magesfontein 1899 och fick
senare ett monument upprest till &minnelse av sin tapper-
het, pa vilket det star “till minne av Magesfontein 1899. Har
stupade skandinaver, 11 december 1899. De kunde inte vika,
blott falla kunde de”. Méanga i den skandinaviska truppen
tillfdngatogs senare och skickades av engelsminnen till St
Helena.

Den forsta svenska missionsstationen i Sydafrika anlades
1878 i Oscarsborg i Natal. Dar ledde Peter O H Witt den
svenska missionen av zuluerna.

I mitten av 1850-talet exporterades en del timmer och tréd
fran Sverige till Kapkolonin. Denna védxte och diversifierades
i slutet av 1800-talet. 1903 var Kapkolonin Sveriges elfte
storsta exportmarknad.

Till &r 1900 berdknas omkring 3 000 skandinaver ha flyttat
till Sydafrika.

De nuvarande ekonomiska och andra férbindelserna med
Sydafrika har alltsd en ldng historia. De flesta tidiga kon-
takterna med &vriga ldnder i regionen, skedde via mis-
siondrer. I nuvarande Zimbabwe grundades t ex en mission i
Belingwe 1903 och en i Selukwe vid ungefir samma
tidpunkt.
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SODRA AFRIKA - KRONOLOGI FOR DEN FORKOLONIALA PERIODEN (—ca 1480)

Vistra delen

Sodra delen

Centrala delen Ostkusten

200
300
400
500
600
700
800
900
1000
1100
1200
1300
1400
1500

-<

- Bantufolk pa vig stderut
Khoikhoi drar
soderut
och nér
s& smaningom
Godahopps-
udden

- Lundastaten

- Lubastaten

- Ndongostaten

Yngre stendlder med jagare och samlare i hela omradet

Jamaldersteknologi nér in i regionen med bantu-
folk som ursprungligen kommer fran Vistafrika

JérnAldersboplatser séder om Nyassasjén

och Swaziland
Bantufolk sprider
sig sderut

Arabisk bosittning paborjas
Féregangarna till Shona pa Swahilikulturen med stadsstater
Zimbabwes hogplatd sprids frn Malindi till Sofala
Stora Zimbabwe-riket
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SODRA AFRIKA - KRONOLOGI FOR DEN HANDELSKOLONIALA PERIODEN (1480—1800)

Vistra delen Sodra delen .Centrala delen Ostra delen &
Portugiser ff g Ovambofolket %:
1500 i Angola invandrar frin norr Torwa-tiket g
Ndongostaten till Namibia. Monomotapa- Portugiser erdvrar Sofala och g
Hererofolket invandrar riket Mogambiquesn &
frAn norr till Namibia >
ES
g
1550 Ngunifolk Portugisiska handelsstationer
drar séderut i Zambezidalen
Starkt motstind mot portugi- till Natal
sers forsok fa kontroll Okad
Malawi-
slav- riket pé sin Prazo-system
1600 | Snabbt tkande slavhandel h&jdpunkt
"Triangelhandeln” handel
Pombeiros
1650 Matambastaten Snabbt skande slavhandel
Handelsstation vid Changamira-
Godahoppsudden staten
Yaofolket starkt
1700 Kapkolonin expanderar Bemba-
Boer drar normit riket Asiatiska kopmin tar ifrin
portugiserna inlandshandeln
1750 Khoisanfolk drivs &t nordvist
Seriekrig mellan boer och
bantufolk
Swazier till Swaziland
frén kusten
1800
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SODRA AFRIKA - KRONOLOGI FOR 1800-TALET

1800

1810

1820

1830

1840

1850

1860

1870

1880

1890

1900

Angola

1836 Slavhandeln
forbjuds formellt

Tvangsarbete infors

1885 ANG till Portugal
vid Berlinkonferensen

1891 Avtal England-
Portugal om grénser

Namibia

Orlam-Afrikaners
frdn Sydafrika
1830-92 Konflikter
herero-nama

Rhenska
missionsséliskapet

Rehobot Basters invandrar
1863-90 Maherero
herero-kung

Finska missionssillskapet
1878-80 Hereeroland
1878-84 Walwis bay
administrerat av
Kapkolonin

1884 Sydvisiafrika f6r-
klaras tysk intressesfar
1890 Norra Namibia och
Capriviremsan till Tysk-
land gm tyskt-eng avtal
1890-94 Tyskt krig

mot Nama

1897 Boskapspest

Sydafrika

1815 Kapkolonin &ver-
tas av England

1818-28 Shaka zulukung
1820-40 Mfekane

1840-72 Mpanda zulukung
1842 Natal ¢vertas av
England

1852 Boerrepublikerna
Transvaal o Oranjefristaten
erk#nns av England

1863 Avtalsstaten Grique-
land Eastinréittad

1867 Forsta diamantfynden
i Kimberley

1881 1:a anglo-boerkriget
1886 Guldfyndigheter i
Witwatersrand

1890 Rhodes premir-
minister i Kapkolonin

1899 Boerkriget borjar

Botswana

1845-51 Livingstone
i Lolobeng

Khama Il kung

over Ngwato

1879 7 tswanah&vdingar
begér brittiskt beskydd

1885 Brittiskt protektorat

Jarnvig byggs
Mafeking-Bulawayo

Lesotho

1824 Moshoeshoe +
ca 1 000 sotho till
Thaba Bosiu

1858 1:a sotho-boerkriget

1865-692:a "

1868 Brittiskt protektorat
1869 Basutoland férlorar
vistra Caledondalen

1870 Moshoeshoe dod
1871 Protektorat under
Kapkolonin

1880 Gevirskriget
1884 Brittisk koloni

1896 Boskapspest
Lerotholi I kung
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1800
1810

1820

1830

1840

1850

1860

1870

1880

1890

Swaziland

1815-39 Sobhuza 1
regerar

1840 1:a swazi-boer
avtalet

1846 2:a "
1845-65 Mswati
regerar

1852 Zuluinvasion
1855 3:e Zwazi-boer
avtalet

1874-89 Mbandezeni
Swazikung

1889 koncessioner
till boer och britter

1890-94 Swaziland-
konventionen

Malawi

Yaofolk invandrar
fran Mogambique

Brittiska missiondrer
anlinder

1887-89
Swahilikriget

1891-93 Krig britter-
Yao

Zwaziland protektorat 1897-89 Swahili-

under Transvaal
1896 Boskapspest

kriget

Zambia Zimbabwe
Ndebele under
1840-64 Kololo Mzilikazi ervrar
ockuperar Matabeleland
Lozistaten
1868 Mzilikazi dod
1970 Lobengula
1878-1916 Kung Ndebelekung
Lewanika regerar
Lozistaten
1888 Rudd-
koncessionen
till BSAC
1890 Lockneravtalet 1890 Rhodes pionjér-
trupp nér Harare

Mog¢ambique

1821 Ngunifolk under
Zwagendaba anlinder

1869 Portugal avskaffar

formellt slavsystemet

1885 Mogambique
tilldelas Portugal vid
Berlinkonferensen
1891 Avtal England-
Portugal om
Manicagrinsen

1895 Slaget vid
Maracuene

Tanzania

Karavanhandeln med
slavar och elfenben
Okar

Ngunifolk till hog-
landet i soder. Hehe-
folket gor motstind

Zanzibars inflytande
Arabiska
handelskaravaner

Mirambo ledare for
Nyamwezifolket

1885-90 Tyska Ost-
afrikanska kompaniet
administrerar
Tanganyika

1889-91 Boskapspest

Heheupproret
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SODRA AFRIKA - KRONOLOGI FOR 1900-TALET

1900

1910

1920

1930

1940
1950
1960

1970

1980

Angola

1902 Bailundu-
revolien

Benguela-
jarnvigen

Salazars nya
kolonialpolitik

1961 Vipnade
kampen borjar

1974 Overgngsreg.
1975 Sjalvstandigt

1981 SA ockuperar
Cuneneprovinsen

1983 Ny SA-
ockupation

1984 Lusaka-
gverenskommelsen

1987 Ny SA-ockupation

Namibia

1903-09 Torka
1904 Heheupproret
1905 Namaupproret

1915 SA ockuperar

1920 Mandatomrade under
NF administrerat av SA

NF-kritik mot SAs
adminisiration

1945 FNs forvaltarskaps-
omride. SA vigrar slippa

1960 SWAPO bildas
1966 Vipnade kampen
bobrjar

1967 FNs Namibiarad

1969 FNs sikerrhetsrdd be-
kriftar SAs mandat upphont
1971 Int Domst fastsiar
1978 SA anfaller flykting-
l4ger i Kassinga

1978 FN-resolution 435

Interna férhandlingar, SA
forstker “intern 16sning”

Sydafrika

1902 Boerkriget slutar
1903-09 Torka

1910 Sydafr unionen bildas
1912 ANC bildas

1913 Land Act reserverar 8%
av landets yta for de svarta

1924 Pact-regeringen”

1936 Ny Land Act reserverar
13% av ytan for de svarta

1948 Nationalistpartiet bildar

regering. Apartheid officiell
politik

1960 Sharpevillemassakern
1961 ANC o PAC forbjuds
1961 SA ut ur samvildet
1963 Rivoniaarresteringama
Livstidsfangelse for ANC-
ledare

1976 Sowetoupproret

1978 Botha premisirminister
1983 UDF bildas

1986 Undantagstillstind

Botswana Lesotho
1903-09 Torka 1903-09 Torka
1910 Tuil och myntunion med Sydafrika
1910 Basutoland National
Council bildas
1919 Lekhotlala Bofo

1920 Native Advisory Council bildas
inrétias. Khama II1 bojkottar
SA forsoker inkorporera BLS-staterna

Tswanaledama motsétter sig 1933-34 Torka
indirekt styre. Inférs dock 1938 Indireke styre inf6rs
1938-43
1962 Bechuanaland
Democratic Party bildas 1966 Sjalvstindigt
1966 Sjalvstzndigt
1967 Diamantfyndigheter
uppticks
1976 Uttrade ur valutaunionen 1970 Chief Jonathans
statskupp
1980 Masire president 1986 Milit4rregering
efter kupp
&
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SODRA AFRIKA - KRONOLOGI FOR 1900-TALET

1900

1910

1920

1930

1940

1950

1960

1970

1980

Swaziland

1906-07 Brittiskt
protektorat

1913 SA begir fa
inkorporera SWA

1921 Sobhuza II
kung

1982 Sobhuza II
ad

1983 S#kerhets-
avtal med SA

Malawi Zambia Zimbabwe
1900-02 Reservatindeln
av jorden som ger den
bista hilften till vita
1916 Lewanika dsd 1914 Protester mot BSAC
Yeat Il Lozi-kung  4ndringar av reservaten
1924 Nordrhodesia 1923 Administr frin
fran BSAC till BSAC till England
England. Koppar
borjar exploateras 1930 Ny jordlag dkar
i stor skala den "vita” arealen
1934 Southern Rhodesia
African National Congress
1944 Nyasaland 1948 Fackférening  bildas
African Congress  for svarta gruvarb 1944 Fackforening for
(NAC) bildas bildas svarta jirnvigsarbetare
1953 Federationen Rhodesia-Nyasaland bildas
1958 Hastings 1959 ANCbildas 1959 ANC bildas
Banda Ater efter
40 ar i exil 1963 Federationen 1961 ZAPU bildas
1963 Sjalvstindigt upplost 1963 ZANU bildas
1969 Diplomatiska 1964 Sjilvstéindigt 1966 Vapnade kampen
forbindelsermed  Kaundapresident  brjar
Sydafrika 1971 African National
1975 Tazara- Council med Muzorewa
jarnvigen 1979 Muzorewa-Smith-
regering
Lancaster-House-
Gverrenskommelse
1980 ZANU vinner val

Sjalvstindigt

Mocambique

1902 Baruepproret

1910 Angocheupproret
1917 Nytt Barueuppror
1922 Jamvig Beira-
Nyasaland

1928 Kontraktsarbete
infors

1947 Strejker i
Lourengo Marques
1949 NESAM bildas

1960 Muedamassakern
1962 FRELIMO bildas
1964 Vipnade kampen
borjar

1969 Eduardo Mondlane
mdrdas

1974 Overglngsregering
1975 Sjalvstindigt

1984 Nkomatiavtalet

Tanzania

1905-07 Maji-Maji-upproret

1905 Tvangsodling
av bomull

1918 Tyska Ostafrika
mandat under England

England fortsatter styra
efter 2:a varldskriget

1954 TANU bildas

1961 Sjalvstindigt
1962 Nyerere president
1564 Tanganyika och
Zanzibar slés ihop

till Tanzania

1967 Arushadeklarationen

1975 Tazarajimvigen

1985 Mwinyi president
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1900

1910

1920

1930

1940
1950
1960

1970

1980

Angola

1902 Bailundu-
revolien

Benguela-
jamvigen

Salazars nya
kolonialpolitik

1961 Vipnade
kampen borjar

1974 Overgngsreg.
1975 Sjalvstindigt

1981 SA ockuperar
Cuneneprovinsen
1983 Ny SA-
ockupation

1984 Lusaka-
gverenskommelsen

1987 Ny SA-ockupation

Namibia

1903-09 Torka
1904 Heheupproret
1905 Namaupproret

1915 SA ockuperar

1920 Mandatomrade under
NF administrerat av SA

NF-kritik mot SAs
administration

1945 FNs forvaltarskaps-
omrade. SA vigrar sldppa

1960 SWAPO bildas
1966 Vipnade kampen
bérjar

1967 FINs Namibiarad

1969 FNs sikerrhetsrad be-
kraftar SAs mandat upphort
1971 Int Domst fastslar
1978 SA anfaller flykting-
liger i Kassinga

1978 FIN-resolution 435

Interna forhandlingar. SA
forsoker “intern 10sning”

Sydafrika

1902 Boerkriget slutar
1903-09 Torka

1910 Sydafr unionen bildas
1912 ANC bildas

1913 Land Act reserverar 8%
av landets yta for de svarta

1924 "Pact-regeringen”

1936 Ny Land Act reserverar
13% av ytan {0r de svarta

1948 Nationalistpartiet bildar

regering. Apartheid officiell
politik

1960 Sharpevillemassakern
1961 ANC o PAC forbjuds
1961 SA ut ur samvildet
1963 Rivoniaarresteringama
Livstidsfangelse for ANC-
ledare

1976 Sowetoupproret

1978 Botha premifirminister
1983 UDF bildas

1986 Undantagstillstdnd

Botswana Lesotho
1903-09 Torka 1903-09 Torka
1910 Tull och myntunion med Sydafrika
1910 Basutoland National
Council bildas
1919 Lekhotlala Bofo

1920 Native Advisory Council bildas
inrittas. Khama III bojkottar
SA forsoker inkorporera BLS-staterna

Tswanaledarna motsétter sig 1933-34 Torka
indirekt styre. Infors dock 1938 Indirekt styre infors
1938-43
1962 Bechuanaland
Democratic Party bildas 1966 Sjalvstindigt
1966 Sjalvstindigt
1967 Diamantfyndigheter
uppticks
1976 Uttrdde ur valutaunionen 1970 Chief Jonathans
statskupp
1980 Masire president 1986 Militarregering
efter kupp
o
)
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SODRA AFRIKA - KRONOLOGI FOR 1900-TALET

1900

1910

1920

1930

1940

1950

1960

1970

1980

Swaziland

1906-07 Brittiskt
protektorat

1913 SA begir f4
inkorporera SWA

1921 Sobhuza II
kung

1982 Sobhuza II
ad

1983 Sakerhets-
avtal med SA

Malawi Zambia Zimbabwe
1900-02 Reservatindeln
av jorden som ger den
bista hilften dll vita
1916 Lewanika dod 1914 Protester mot BSAC
Yeat I Lozi-kung  4ndringar av reservaten
1924 Nordrhodesia 1923 Administr fran
frAn BSAC till BSAC till England
England. Koppar
borjar exploateras 1930 Ny jordlag ¢kar
1 stor skala den "vita” arealen
1934 Southern Rhodesia
African National Congress
1944 Nyasaland 1948 Fackforening  bildas
African Congress  for svarta gruvarb 1944 Fackforening for
(NAC) bildas bildas svarta jarnvigsarbetare
1953 Federationen Rhodesia-Nyasaland bildas
1958 Hastings 1959 ANC bildas 1959 ANC bildas
Banda ater efter
40 &riexil 1963 Federationen 1961 ZAPU bildas
1963 Sjilvstindigt upplost 1963 ZANU bildas
1969 Diplomatiska 1964 Sjilvsténdigt 1966 Vipnade kampen
forbindelsermed  Kaunda president  borjar
Sydafrika 1971 African National
1975 Tazara- Council med Muzorewa
jarmvigen 1979 Muzorewa-Smith-
regering
Lancaster-House-
gverrenskommelse
1980 ZANU vinner val

Sjalvstindigt

Mocambique

1902 Baruepproret

1910 Angocheupproret
1917 Nytt Barueuppror
1922 Jamvig Beira-
Nyasaland

1928 Kontraktsarbete
infors

1947 Strejker i
Lourengo Marques
1949 NESAM bildas

1960 Muedamassakem
1962 FRELIMO bildas
1964 Vipnade kampen
borjar

1969 Eduardo Mondlane
mdrdas

1974 Overgngsregering
1975 Sjalvstindigt

1984 Nkomatiavtalet

Tanzania

1905-07 Maji-Maji-upproret

1905 Tvangsodling
av bomull

1918 Tyska Ostafrika
mandat under England

England fortsitter styra
efter 2:a varldskriget

1954 TANU bildas

1961 Sjilvstindigt
1962 Nyerere president
1964 Tanganyika och
Zanzibar slas ihop

till Tanzania

1967 Arushadeklarationen

1975 Tazarajamvigen

1985 Mwinyi president
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1900

1910

1920

1930

1940
1950
1960

1970

1980

Angola

1902 Bailundu-
revolten

Benguela-
jarnvégen

Salazars nya
kolonialpolitik

1961 Vipnade
kampen borjar

1974 Overgingsreg.
1975 Sjalvstandigt

1981 SA ockuperar
Cuneneprovinsen

1983 Ny SA-
ockupation

1984 Lusaka-
Overenskommelsen

1987 Ny SA-ockupation

Namibia

1903-09 Torka
1904 Heheupproret
1905 Namaupproret

1915 SA ockuperar

1620 Mandatomrade under
NF administrerat av SA

NF-kritik mot SAs
administration

1945 FNs forvaltarskaps-
omrade. SA vigrar sldppa

1960 SWAPO bildas
1966 Vipnade kampen
borjar

1967 FINs Namibiarad

1969 FNs sikerrhetsrad be-
lordftar SAs mandat upphért
1971 Int Domst fastslar
1978 SA anfaller flykting-
lager i Kassinga

1978 FN-resolution 435

Intemna férhandlingar. SA
forsoker “intern 16sning”

Sydafrika

1902 Boerkriget slutar
1903-09 Torka

1910 Sydafr unionen bildas
1912 ANC bildas

1913 Land Act reserverar 8%
av landets yta for de svarta

1924 "Pact-regeringen”

1936 Ny Land Act reserverar
13% av ytan for de svarta

1948 Nationalistpartiet bildar

regering. Apartheid officiell
politik

1960 Sharpevillemassakern
1961 ANC o PAC forbjuds
1961 SA ut ur samviildet
1963 Rivoniaarresteringama
Livstidsfingelse for ANC-
ledare

1976 Sowetoupproret

1978 Botha premifrminister
1983 UDF bildas

1986 Undantagstillstind

Botswana Lesotho
1903-09 Torka 1903-09 Torka
1910 Tull och myntunion med Sydafrika
1910 Basutoland National
Council bildas
1919 Lekhotlala Bofo

1920 Native Advisory Council bildas
inréttas. Khama III bojkottar
SA f&rstker inkorporera BLS-staterna

Tswanaledarmna motsitter sig 1933-34 Torka
indirekt styre. Infoérs dock 1938 Indirekt styre infors
1938-43
1962 Bechuanaland
Democratic Party bildas 1966 Sjalvstindigt
1966 Sjalvstandigt
1967 Diamantfyndigheter
upptiacks
1976 Utirade ur valutaunionen 1970 Chief Jonathans
statskupp
1980 Masire president 1986 Militdrregering
efter kupp
>
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1900

1910

1920

1930

1940

1950

1960

1970

1980

Swaziland

1906-07 Brittiskt
protektorat

1913 SA begir fA
inkorporera SWA

1921 Sobhuza II
kung

1982 Sobhuza II
dd

1983 S#kerhets-
avtal med SA

Malawi Zambia Zimbabwe
1900-02 Reservatindeln
av jorden som ger den
bista halften till vita
1916 Lewanika dod 1914 Protester mot BSAC
Yeat IIl Lozi-kung  Andringar av reservaten
1924 Nordrhodesia 1923 Administr frin
fran BSAC till BSAC till England
England. Koppar
borjar exploateras 1930 Ny jordlag ¢kar
i stor skala den “vita” arealen
1934 Southern Rhodesia
African National Congress
1944 Nyasaland 1948 Fackforening  bildas
African Congress  for svarta gruvarb 1944 Fackforening for
(NAC) bildas bildas svarta jarnvigsarbetare
1953 Federationen Rhodesia-Nyasaland bildas
1958 Hastings 1959 ANC bildas 1959 ANC bildas
Banda &ter efter
40 &r i exil 1963 Federationen 1961 ZAPU bildas
1963 Sjdlvstindigt uapplost 1963 ZANU bildas
1969 Diplomatiska 1964 Sjilvstindigt 1966 Vipnade kampen
forbindelsermed  Kaunda president  borjar
Sydafrika 1971 African National
1975 Tazara- Council med Muzorewa
Jarnvigen 1979 Muzorewa-Smith-
regering
Lancaster-House-
overrenskommelse
1980 ZANU vinner val

Sjalvstindigt

Mogcambique

1902 Baruepproret

1910 Angocheupproret
1917 Nytt Barueuppror
1922 Jamvig Beira-
Nyasaland

1928 Kontraktsarbete
infors

1947 Strejker i
Lourengo Marques
1949 NESAM bildas

1960 Muedamassakem
1962 FRELIMO bildas
1964 Vipnade kampen
borjar

1969 Eduardo Mondlane
mdrdas

1974 Overgingsregering
1975 Sjilvstandigt

1984 Nkomatiavtalet

Tanzania

1905-07 Maji-Maji-upproret

1905 Tvéangsodling
avbomull

1918 Tyska Ostafrika
mandat under England

England fortsitter styra
efter 2:a viridskriget

1954 TANU bildas

1961 Sjalvstindigt
1962 Nyerere president
1964 Tanganyika och
Zanzibar slas ihop

till Tanzania

1967 Arushadeklarationen

1975 Tazarajamvigen

1985 Mwinyi president
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