


























































































































































Sydafrika i södra Afrika

Kolonialt transportniit

Transportnätet följer det vanliga koloniala mönstret. Järnvägarna, ofta byggda i
slutet av 1800-talet eller början av 1900-talet, förbinder gruvor och jordbrukscentra
i inlandet med hamnar vid kusten för att skeppa ut råvaror. Som framgått av kapitel
4 byggde British South African Company flera av regionens järnvägar. Tvär­
förbindelserna är få. (Se figur 5.1.)

De järnvägar som byggts på senare tid har haft strategisk ekonomisk betydelse.
Det gäller dels järnvägen från Zambia till Dar es Salaams hamn i Tanzania, som
kraftigt minskar Zambias beroende av koppartransporter söderut. Vidare järnvägen
från Zimbabwe över Beitbridge, som byggdes under UDl-tiden för att öka Syd­
rhodesias möjligheter att transportera via Sydafrika, och därmed undvika de inter­
nationella sanktioner som beslutats av FN. Ytterligare en järnväg byggs från norra
Transvaal i Sydafrika genom norra Swaziland för att kopplas till den existerande
järnvägen till hamnen i Richards Bay i Sydafrika. Den kommer att göra Sydafrika
mindre beroende av hamnen i Maputo och samtidigt dra in Swaziland hårdare i det
sydafrikanska transportnätet.

Förutom i Sydafrika, Zimbabwe och Zambia är huvudvägnätet rudimentärt i
regionen. l Moc;ambique t ex har regeringen sedan självständigheten börjat bygga
en huvudväg som skall förbinda landets norra och södra delar. Någon sådan
byggde nämligen aldrig kolonialadministrationen.

Under senare år har flygnätet och telekommunikationerna mellan SADCC­
länderna byggts ut, så att förbindelser kan upprätthållas utan att gå via vare sig
Sydafrika eller de f d kolonialmakterna. Utbyggnaden är långtifrån klar, men
situationen har väsentligt förbättrats.

Industriproduktion

Tabell 5.3 visar industriproduktionens andel av BNP och den andel av befolk­
ningen i arbetsför ålder som är anställd i industrisektorn i de olika länderna i
regionen.

Sydafrikas industriproduktion är ca fem gånger så stor som SADCC-ländernas
gemensamma. BLS-ländernas industri är dominerad av sydafrikanska intressen.
Sydafrikanskt kapital finns också i väsentlig utsträckning i industrisektorn i
Zimbabwe, liksom i mindre utsträckning i Malawi ocn Moc;ambique.

I Zimbabwe och Sydafrika har industrin kommit några steg längre än till enkel
importsubstituerande tillverkning och övrig tillverkning för hemmamarknaden. I
Swaziland är de få större företagen inriktade på den sydafrikanska marknaden.

I Angola och Moc;ambique avbröt självständigheten en snabb industriutbyggnad
som startade på 1960-talet, när den portugisiska kolonialmakten släppte in utländskt
kapital. I Luanda och Maputo växte under denna period upp industrier, huvud­
sakligen inriktade på att producera konsumtionsvaror för den växande gruppen
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Regionens ekonomiska struktur

portugiser. Viss tung industri upprättades också, t ex järn- och stålindustri, olje­
raffinaderi, konstgödselfabrik och sammansättningsfabriker för jordbruksmaskiner
och lastbilar. Dessa anläggningar är nu omoderna och i dåligt skick.

Karta 5.1 Järnvägsnätet i södra Afrika-regionen

~ ca

Källa: SADCC och A New History of Southern Africa

I mitten av 1970-talet fanns det sex "industricentra" utanför Sydafrika i regionen:
Salisbury (nuvarande Harare) och Bulawayo i Rhodesia, Luanda i Angola,
Louren<;o Marques (nuvarande Maputo) i Mo<;ambique, Ndola i Zambia och
möjligen Dar es Salaam i Tanzania. I mitten av 1980-talet utnyttjas produktions­
kapaciteten i rimlig utsträckning endast i Harare och Bulawayo, medan utnyttjande­
graden på övriga platser är mycket låg, samtidigt som åtskilliga anläggningar för­
fallit och måste upprustas för att kunna användas igen.
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Utrikeshandel

Samtliga länder i södra Afrika baserar sin export på råvaror. För de flesta kommer
inkomsterna från några få varor, vilket framgår av tabell 5.4. För Angola och
Zambia står en produkt för nästan 90% av de totala exportintäkterna och för
Botswana är motsvarande andel 2/3. För alla länder utom Zimbabwe står tre
produkter för mer än hälften av exportinkomsterna.

Tabell 5.3 Industrisektorns andel av produktion och sysselsättning (%)

Land

Angola
Botswana
Lesotho
Malawi
Ma<;ambique
Swaziland
Tanzania
Zambia
Zimbabwe
Namibia
Sydafrika

a) inkl gruvdrift
b) exkl självhushållsjordbruk

Tillverknings­
industrins andel
av BNP 1985

13a)
6

13
12
13
23

5
22
29

5
23

Industrins andel
av sysselsätt­
ningenb) 1980

16
8
4
5

18
9
6

11
15

29

Källor: Peet : Manufacturing industry and economic development in the SADCC countries (1983).
The World Bank: Toward Sustained Development in Sub-Saharian Africa (1984). World
Development Report (1987) EID Country Reports

Alla länder i regionen har också en likartad importstruktur med stor andel industri­
varor, kapitalvaror och insatsvaror, som köps från framför allt EG-Iänderna och
USA. Undantag från denna regel är BLS-staterna som tar en mycket stor del av sin
import ifrån Sydafrika.

Utrikeshandelns typiska u-landsmönster gör ländernas ekonomier sårbara för
världsmarknadsprisernas svängningar på exportråvarorna och de ständiga pris­
ökningarna på industrivaror och kapitalvaror i industriländerna. Samtliga länder är
också beroende av teknologiimport för att utveckla den moderna sektorn, aven om
det är en väsentlig gradskillnad mellan t ex Sydafrika och Malawi.
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Tabell 5.4 Södra Afrikas länder de viktigaste exportvarornas andel
av totala exporten

Land Tre största exportvaror % av totala exporten
största tre största

År

Angola 1. råolja; 2. raffmerade oljeprod; 90
3. kaffe

Botswana 1. diamanter; 2. koppar-nickel; 75
3. kött

Lesotho 1. ull o mohair; 2. industriprod; 36
3. diamanter

Malawi 1. tobak; 2. te; 3. socker 54

M~ambique 1. räkor; 2. cashewnötter; 3. socker 48

Swaziland 1. socker; 2. träv. o massa; 3. frukt 40

Tanzania 1. kaffe; 2. bomull; 3. sisal 48

Zambia 1. koppar; 2. kobolt; 3. zink 80

Zimbabwe 1. tobak; 2. guld; 3. ferrolegeringar 20

Namibia 1. uran; 2. diamanter; 3. andra min. 38

Sydafrika 1. guld; 2. andra min.; 3. metaller 40

Källa: Bill Quarterly Economic Reviews

97 1985

90 1986

71 1983

79 1986

80 1986

76 1986

58 1986

1985

48 1986

83 1986

63 1986
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6. SADCC-LÄNDERNAS EKONOMISKA BEROENDE
AV SYDAFRIKA

Tabell 6.1 på sid.79 visar översiktligt på vilka områden de olika SADCC-länderna
är ekonomiskt beroende av Sydafrika, med en ungefärlig uppdelning på mycket
starkt, starkt, svagt och inget beroende. Ett visst mått av subjektivitet finns natur­
ligtvis med i bedömningen, eftersom några allmänt gällande kriterier inte finns.

Tabellen ger en statisk bild av situationen i början av 1980-ta1et. I den här föl­
jande genomgången land för land ska jag också diskutera de tydligaste möjlig­
heterna att minska det nuvarande beroendet.

Faktaruta Begreppet beroende

Begreppet beroende kan vara svårt att handskas med. Eko­
nomiska relationer mellan två länder eller företag skapar
vanligen någon form av ömsesidigt beroende. Men när den
ena parten är väsentligt starkare än den andra uppstår en
obalans. Den kan användas av den starkare för att tvinga den
svagare att genomföra åtgärder mot sin vilja också på andra
områden än där beroendet föreligger. Eller den starkare
parten kan genomföra åtgärder som kostar honom litet, men
är till väsentligt större skada för motparten, därför att denne
vidtagit någon åtgärd på ett annat område som den starkare
ogillat. En del teoretiker talar i dessa sammanhang om två
slags beroenden. Det första är det kortsiktiga, innan det finns
möjlighet att vidta anpassningsåtgärder. Det kallas känslighet
(sensitivity). Det andra är det långsiktiga beroende som
kvarstår när anpassningsåtgärder för att minska det aktuella
beroendet har vidtagits. Det kallas sårbarhet (vulnerability).
Ett exempel: Lesothos geografiska läge gör att dess beroende
av Sydafrika när det gäller transporter kommer att vara
mycket stort både på kort och lång sikt. Det är då en mycket
liten skillnad mellan känslighet och sårbarhet. För Zimbabwe
är däremot skillnaden på samma område stor, eftersom på
längre sikt i stort sett alla transporter kan gå via Mo<;ambique.

Av de nio SADCC-länderna är sex "landlocked", dvs saknar egen kust och är
därför beroende av att transportera sin export och import via andra länders hamnar.

I förhållande till Sydafrika är Lesotho och Botswana mest beroende. Till­
sammans med Swaziland ingår dessa länder sedan 1910 i en tullunion med Syd­
afrika, Southern African Customs Union (SACU). Medlemskapet i tullunionen har
sannolikt ökat de tre ländernas importberoende av Sydafrika, även om omfattande
import därifrån säkert skulle ha skett också utan tullunion.

För de tre länderna utgör inkomsterna från tullunionen en väsentlig del av deras
statsinkomster. Tullunionen presenteras närmare i faktarutan på sid 88.
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Tabell 6. 1 SADCC-Iändemas ekonomiska beroende av Sydafrika på olika områden

Land

Sektor Angola Botswana Lesotho Malawi M~ambique Swaziland Tanzania Zambia Zimbabwe

Transporter Inget Mkt starkt Mkt starkt Svagt Svagta Starkt Inget Starkt Starkt
Telekommunikationer Inget Inget Svagt Inget Inget Inget Inget Inget Inget
Import, allmänt Svagt Mkt starkt Mkt starkt Starkt Svagt Mkt starkt Inget Starkt Starkt
Import, spannmål Inget Starkt Starkt Inget Starkt Starkt Inget Starkt Inget
Import, oljeprod. Inget Mkt starkt Mkt starkt Inget Svagt Mkt starkt Inget Inget Svagt
Import, övr. energi Inget Starkt -86 Mkt starkt Inget Svagtb Starkt Inget Inget Inget
Export Svagt Svagt Mkt starkt Svagt Svagt Starkt Inget Svagt Svagt
Gruvutvinning Svagt Mkt starkt Inget Inget Inget Starkt Svagt Starkt Starkt
Industri Inget Starkt Mkt starkt Starkt Svagt Starkt Inget Inget Starkt
Jordbruk Inget Svagt Starkt Svagt Svagt Starkt Inget Svagt Svagt
Bankväsen Inget Starkt Mkt starkt Inget Mkt starkt Inget Inget Starkt
Migrantarbetare Inget Starkt Mkt starkt Starkt Starkt Svagt Inget Inget Inget
Budgetinkomster Inget Mkt Starkt Mkt starkt Svagt Svagt Mkt starkt Inget Svagt Svagt

a En viktig inkomstkälla är avgifter i Maputo-hamn och på järnvägen för sydafrikanska varor. Däremot är M~bique
inte beroende som de andra länderna av att transportera sina varor via Sydafrika
b El från Cabora Bassa, som går via transformatorstation i Sydafrika till Maputo-områdel
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Sydafrika i södra Afrika

Fram till 1976 var alla tre länderna också medlemmar i en valutaunion med Syd­
afrika. Detta år bröt sig Botswana ur unionen och upprättade sin egen centralbank
och valuta. Därmed har Botswanas regering möjlighet att minska den sydafrikanska
inflationens verkningar på den botswanska ekonomin. Naturligtvis påverkas
Botswana ändå väsentligt av de penning- och valutapolitiska åtgärder Sydafrika
vidtar. Lesotho och Swaziland ingår fortfarande i valutaunionen, även om de skaf­
fat sig egen valuta, som är bunden till den sydafrikanska randen.

Av de tre s k BLS-staternas är Lesothos läge svårast. När det gäller transporter
och kommunikationer med omvärlden är landet helt i händerna på Sydafrika.
Nästan all import och 1/3 av exporten sker med Sydafrika. Det är via detta land som
alla oljeprodukter kommer och normala skördeår importeras omkring 40% av
Lesothos spannmålskonsumtion därifrån. Antalet lesothiska lönearbetare i Syd­
afrika är fyra gånger så stort som antalet lönearbetande i Lesotho. Den del av
migrantarbetarnas löner som i form av pengar eller varor förs hem till Lesotho är
åtta gånger större än exporten och finansierar normalt över hälften av importen.

Inkomster från tullunionen stod 1985/86 för 2/3 av statsinkomsterna. Industri,
distribution och bankväsen är också sektorer med väsentligt sydafrikanskt in­
flytande.

Sydafrika har använt Lesothos beroende vid olika tillfällen för att sätta press på
landets regering att inte tillåta ANC-flyktingar i landet. Genom grundligare gräns­
kontroll har Sydafrika skapat brist på varor i Lesotho och långa köer för både varu­
transporter och migrantarbetare. Denna metod användes bl a strax före militär­
kuppen 1986 i vilken premiärminister Jonathan och hans regering ersattes med mer
samarbetsvilligt folk.

Oljeförsörjningen är en annan känslig punkt för Lesotho. Landets nuvarande
kapacitet att lagra oljeprodukter motsvarar några dagars konsumtion. Hotet att
minska antalet migrantarbetare från Lesotho har framförts flera gånger.

Efter decenniers diskussioner skrevs 1987 avtal om vatten och vattenkrafts­
projektet Highlands Water Scheme, som ska förse Sydafrika och Lesotho med el­
kraft och den sydafrikanska industrin med vatten.

Lesotho har på grund av sitt geografiska läge liten möjlighet att minska sitt
beroende. Sårbarheten är nästan lika stor som känsligheten. På ett par punkter vid­
tar man dock åtgärder. Oljelagringskapaciteten skall ökas. Ett nytt flygfält blev klart
1985 vilket åtminstone i princip gör flygtrafIken mindre beroende av Johannes­
burgs flygplats. Vidare har en telelänkstation byggts, som innebär att telefon och
telex inte behöver gå via Johannesburg.

Som framgår av faktarutan på sid 95 har Lesotho vid åtskilliga tillfällen utsatts
för sydafrikanska kommandoräder. Bl a har två av de mot apartheidregimen mest
kritiska f d ministrarna i Jonathans regering mördats, liksom sydafrikanska flyk­
tingar och civila lesothier.

Även Botswana är mycket beroende av Sydafrika för sina transporter till om­
världen och tar 80% av sin import därifrån. Exporten, däremot, går i hög grad till
andra länder. Dock kräver t ex exporten av kött till EG kylvagnar för järnvägs­
transporten till sydafrikansk hamn. De har ibland inte funnits tillgängliga när
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Botswanas regering röstat i FN eller uttalat sig offentligt pä ett sätt som apartheid­
regimen ansett förgripligt.

Oljeimporten kommer via Sydafrika och till 1982 befann sig Botswana i samma
situation som Lesotho. Nu finns lagringskapacitet för tre mänaders konsumtion.
Men det tog över ett är innan oljebolagen fick tillständ av apartheidregimen att
leverera olja till sina cisterner.

Ett normalt skördeär importeras omkring hälften av spannmålskonsumtionen,
vanligen frän Sydafrika.

En allt större del av den ekonomiska tillväxten, valutaintäkterna och stats­
inkomsterna kommer ifrån diamantutvinningen, som sker i samarbete mellan
botswanska staten och det sydafrikanska företaget de Beers, som ocksä kontrollerar
all försäljning. Skatteinkomster och vinster från diamantutvinningen samt in­
komster frän tullunionen stod 1985/86 för ca 2/3 av statsinkomsterna.

Liksom i Lesotho kontrolleras i Botswana en väsentlig del av varudistribution,
industri och bankväsen av sydafrikanska intressen.

Till skillnad frän Lesotho kan Botswana minska beroendet av Sydafrika när det
gäller transporter och utrikeshandel, framför allt genom att i ökad utsträckning an­
vända Zimbabwe. Transporterna blir dock dyrare, eftersom sträckorna till ham­
narna i Moc;ambique är längre. Dessutom förutsätter detta alternativ att järnvägs­
och hamnkapaciteten i Zimbabwe och Moc;ambique förbättras, liksom säkerhets­
läget i M09ambique.

Botswana har vidtagit ätgärder som minskar landets infrastrukturella beroende av
Sydafrika. Vägen till Zimbabwe-gränsen har förbättrats, järnvägen upprustats, en
ny internationell flygplats har byggts, telefonförbindelser med omvärlden sker via
satellit och inte via Johannesburg. Vidare togs ett nytt kolkraftverk i bruk 1987,
som skall göra Botswana mindre beroende av elektricitet frän det sydafrikanska
nätet.

Tullunionen gör industrin beroende av den sydafrikanska, också därför att import
därifrån är svär att konkurrera med för lokala producenter. Zimbabwe är naturligt­
vis en alternativ importör, men hittills har importen därifrän inte ökat särskilt
mycket. Tvärtom har ett antal zimbabwiska företag flyttat till Botswana, varifrän de
exporterar till Zimbabwe.

Genom den snabba ekonomiska tillväxten sedan självständigheten har Botswana
skaffat sig ökade ekonomiska möjligheter att minska beroendet av Sydafrika. Sam­
tidigt har den ekonomiska tillväxten inneburit att beroendet blivit mer sofistikerat. I
vissa fall har det blivit ömsesidigt, t ex när det gäller diamantutvinningen, där de
Beers omfattande investeringar gör att bolagets intresse av att undvika störningar
blir stort.

Den sydafrikanska militära destabiliseringen mot Botswana har ökat, framför allt
frän 1985 (se faktarutan sid 95).

Av BLS-staterna har Swaziland mest intensivt samarbetat med apartheidregimen,
trots att landets geografiska läge gör det mindre sårbart än bäde Lesotho och
Botswana. Den minimala swaziska ekonomin - 600 000 invänare och BNP som
motsvarar 0,6% av Sydafrikas - är, liksom Lesothos och Botswanas, strukturellt
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infogad i den sydafrikanska. 80% av importen kommer från Sydafrika, inkl alla
oljeprodukter och ca 20% av spannmålskonsumtionen. Sydafrikanska företag har
stort inflytande bl a när det gäller industri- och jordbruksinvesteringar, distribution,
tele och post. Åtskilliga tekniker och företagsledare är sydafrikaner.

Man håller på att bygga en huvudväg till gränsen mot M09ambique. Efter det att
den sista järnmalmen fraktats iväg 1980, är transporterna på järnvägen till Maputo
mycket mindre. Järnvägsförbindelsen med den sydafrikanska hamnen Richards
Bay har gjort att en större del av Swazilands utrikeshandel transporteras den vägen.

Intäkterna från tullunionen utgjorde 1985/86 drygt 60% av statsinkomsterna.
Möjligheter finns för Swaziland att i väsentlig utsträckning minska såväl

transport- som utrikeshandelsberoendet med hjälp av M09ambique, förutsatt att
detta lands ekonomiska och säkerhetspolitiska situation förbättras. Swazilands
regering tycks dock snarare inrikta sig på att ytterligare bygga ut länkarna till Syd­
afrika, bl a genom att låta sydafrikanska järnvägsbolaget bygga en järnväg genom
landet från Transvaal till hamnen i Richards Bay.

De ekonomiska relationerna mellan Angola och Sydafrika har minskat sedan
landet blev självständigt 1975. När de Beers företagslednings- och försäljnings­
kontrakt med det angolanska diamantbolaget 1985 gick ut, förnyades det inte.

På kolonialtiden planerades ett mycket omfattande vattenkraftprogram i Cunene­
floden, med portugisiska och sydafrikanska intressen. Ruacanadammen och dess
kraftverk på gränsen mellan Angola och Namibia är den enda del av detta program
som genomförts. Sydafrika har svårt att utnyttja kraftverkets kapacitet på grund av
SWAPO-gerillans aktiviteter, trots att sydafrikanska armen under lång tid ockuperat
stora delar av Cuneneprovinsen. Eftersom kraftverket är avsett för elkraft till
Namibia är detta också ett exempel på sydafrikanskt beroende.

Angola är det land som drabbats hårdast av Sydafrikas militära attacker. Syd­
afrikansk militär har åtskilliga gånger ockuperat stora delar av södra Angola (se
faktarutan sid 95).

Malawis geografiska läge är sådant att man inte skulle behöva ha omfattande
ekonomiska relationer med Sydafrika. Men president Banda har i hög grad sam­
arbetat med apartheidregimen. Malawi är det enda afrikanska land som har upprättat
ambassad i Pretoria. I gengäld för politiskt stöd har Malawi erhållit finansiellt och
tekniskt bistånd från Sydafrika. Bl a är den nya huvudstaden Lilongwe delvis
finansierad med sydafrikanskt bistånd. Kommersiellt sydafrikanskt kapital finns i
turistindustrin och vissa andra industrier, bl a ett sockerbruk och en konstgödsel­
fabrik. Järnvägen till hamnen Nacala i M09ambique byggdes med bl a sydafrikansk
finansiering, när M09ambique fortfarande var portugisisk koloni.

Malawi tar 35-40% av sin import från Sydafrika, men exporten dit utgör endast
några få procent av totalexporten. Under framför allt 1960-talet och böljan av 1970­
talet sändes många migrantarbetare från Malawi till de sydafrikanska gruvorna.
Efter 1974, minskades antalet kraftigt. År 1986 angavs det vara ca 21000.
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Möjligheterna att minska Malawis ekonomiska beroende av Sydafrika är stora. De
nuvarande relationerna är resultat av politiska beslut i Malawi och inte av struk­
turella band.

Från 1960-talet försökte Salazar- och Caetanoregimerna i Portugal "rädda" sina
afrikanska kolonier genom att släppa in utländskt kapital. I MOt;ambiques fall
gällde det bl a sydafrikanska företag som investerade framför allt i Maputoområdet.
Liksom i Angola minskade i Mo<;ambique dessa relationer snabbt efter själv­
ständigheten.

Under kolonialtiden var den sydafrikanska transittrafiken via Maputos hamn en
viktig inkomstkälla, vilket den fortsatt att vara för FRELIMO-regeringen. Sedan
självständigheten har dock transportvolymen i hamnen minskat till 15% av 1973
års.

En begränsad del av Mo<;ambiques utrikeshandel sker med Sydafrika - ca 10­
15% av importen tas därifrån och mindre än 10% av exporten går dit. Emellertid är
importen därifrån viktigare än vad dess andel anger, eftersom en del utgör t ex
reservdelar och insatsvaror som är nödvändiga för att hålla produktionen i gån!S.
Vidare tas ofta teknisk expertis och andra specialister från Sydafrika, särskilt i akuta
lägen. Ett exempel är de sydafrikanska specialister som kallades in 1982 för att
släcka bränderna i oljelagren i Beira, sedan den sydafrikastödda organisationen
RNM saboterat dem.

En viktig länk till den sydafrikanska ekonomin är fortfarande migrantarbetarna,
även om antalet rekryterade per år från 1977 minskade till omkring en tredjedel av
tidigare rekrytering. Det totala antalet lagligt anställda mo<;;ambikiska gruvarbetare i
Sydafrika år 1986 angavs till omkring 61000. I början av 1988 begärde apartheid­
regimen att gruvbolagen skulle sluta rekrytera från Mo<;;ambique, vilket bolagen
motsatte sig. Antalet mo<;ambikaner som illegalt arbetar i Sydafrika, främst inom
jordbruket, har ökat de senaste åren och beräknas vara mellan 30000 och 70 000.

RNMs härjningar i Mo<;ambique har lett till att hundratusentals mo<;ambikaner (i
april 1988 beräknades antalet vara ca 800 000) har flytt till grannländerna, varav en
del till Sydafrika, Zimbabwe och framför allt Malawi.

En annan länk, som i första hand får ses som att Sydafrika är beroende av
Mo<;ambique, är elkraftförsörjningen av industriområdet i Transvaal från Cabora
Bassa-kraftverket i Mo<;ambique. Det skulle kunna stå för omkring 10% av Syd­
afrikas elförsörjning men kraftledningarna från Cabora Bassa till Sydafrika har
saboterats av RNM under senaste åren. En liten del avelkraften till Sydafrika åter­
importeras till Maputoområdet.

Omedelbart efter Nkomatiavtalet 1984 ansåg en del bedömare att samarbetet
skulle öka med Sydafrika i form av ökat sydafrikanskt utnyttjande av Maputos
hamn och upprustning av den och järnvägen dit, samt ökat samarbete med syd­
afrikanska företag, i bl a turistsektom. Detta har dock inte skett.

Tanzania har nästan inga ekonomiska relationer med Sydafrika. Den enda torde
vara Williamson Diamond-gruvan där de Beers är minoritetsdelägare och kontrol­
lerar försäljningen.
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Zambias beroende av Sydafrika gäller framför allt transportlederna, koppar­
produktionen och import av bl a spannmål. Transportberoendet minskade kraftigt
när järnvägen till Dar es Salaam blev färdig i mitten av 1970-talet.

Så länge järnvägsnätet till hamnarna i Mo<;ambique och till Benguela i Angola inte
fungerar har Zambia endast två transportalternativ: Tazarajärnvägen till Dar es
Salaam och järnvägarna och vägarna söderut till sydafrikanska hamnar. Järnvägen
till och hamnen i Dar es Salaam har haft åtskilliga administrativa, tekniska och
ekonomiska problem under ett antal år. Detta har varit ett viktigt skäl för att låta en
stor del av transporterna gå via Sydafrika. Detta skulle vara ett ekonomiskt sämre
alternativ om rutterna via Angola och M~ambique fungerade.

Zambia tog drygt 20% av sin import från Sydafrika 1984, framför allt livsmedel,
inklusive spannmål. På detta område är Zimbabwe under normala skördeår ett
alternativ. För Zambia, liksom för andra SADCC-stater med urusel betalnings­
balans och brist på utländsk valuta, skulle en ökad intern SADCC-handel under­
lättas om någon form av internt betalningssystem inrättades. (Se vidare avsnitt 8 om
SADCC-samarbetet.)

Under 1978-80 importerade Zambia omkring 1/5 av landets spannmåls­
konsumtion. Odlingspotentialen anses dock vara väsentligt större än den nuvarande
produktionen, vilket innebär att landet skulle kunna vara självförsörjande.

Kopparutvinningen i Zambia har sedan den kom igång i stor skala på 1930-talet
dominerats av sydafrikanska Anglo-American Corporation och delvis USA-ägda
Roan Selection Trust. Efter självständigheten tog zambiska regeringen gradvis över
ägandet och ökade kontrollen över företagsledning och försäljning. Sedan 1982 är
kopparutvinningen organiserad inom ett företag, Zambia Consolidated Copper
Mines, där zambiska staten äger 60% och Anglo Americans dotterbolag 27%. Den
zambiska statens inflytande har alltså ökat kraftigt, men Anglo American har fort­
farande stort inflytande över teknologi, försäljning och företagsledning.

Zimbabwes beroende gäller främst transportleder samt det omfattande syd­
afrikanska ägandet av produktionsapparat och bankväsen.

Landet är hänvisat till transportlederna genom Sydafrika, i den utsträckning
transittrafiken via Moyambique inte fungerar. Under perioden 1976-80, då
FRELIMO-regeringen i M09ambique stängde sina transitleder i enlighet med FNs
bojkottbeslut, var transportlederna genom Sydafrika de enda fungerande. Många
företag i Zimbabwe har fortsatt att transportera via Sydafrika också under perioder
när transportlederna via M09ambique fungerat. Som mest har sedan självständig­
heten omkring 40% av utrikeshandeln gått den senare vägen.

Transportberoendet har utnyttjats av apartheidregimen flera gånger. Bl a försökte
man tvinga Zimbabwes regering att diskutera relationerna mellan länderna på
ministernivå, genom att hålla tillbaka oljetransporter 1982/83, efter det att olje­
ledningen från Beira i Moyambique sprängts. För att försvåra för Zimbabwe att bl a
transportera sitt majsöverskott drog sydafrikanska järnvägsbolaget 1981 med kort
varsel tillbaka 25 järnvägslok man tidigare hyrt ut.

Enligt en grov beräkning skulle ca 70% av Zimbabwes moderna sektor vara ut­
landsägd, med brittiska och sydafrikanska företag som de helt dominerande. Flera
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av de stora sydafrikanska gruvbolagen, främst Anglo American, har ägarintressen i
utvinningen av bl a nickel, koppar, kol, järn, ferrokrom och tungsten.

Inom tillverkningsindustrin finns sydafrikanska intressen i bl a bryggerier, trä­
och pappersindustri, cementindustri, glasindustri, kemisk industri, handelsgödsel,
järn- och stål och metallindustri. I jordbrukssektorn finns sydafrikanska inves­
teringar bl a i sockerplantager, citrusodlingar, majs-, bomulls- och tobaksodlingar
samt skogsplanteringar.

Bankväsendet domineras av de brittiska bankerna Standard Bank och Barclays
Bank som tidigare arbetade i Zimbabwe via Sydafrika. Flera försäkringsbolag i
landet är sydafrikanska.

Även om det sydafrikanska industri-, gruv- och finanskapitalets ägande är stort,
är det viktigaste beroendet i sammanhanget det som uppstår när det gäller kontrollen
över teknologi, företagsledning och marknadsföring. En nationalisering av ägandet
betyder därför inte att beroendet försvinner. Den zimbabwiska regeringen har varit
utomordentligt försiktig när det gäller nationaliseringar och andra åtgärder för att
skaffa sig ökad kontroll över de utländska investeringarna i landet.

På några områden har dock konkreta åtgärder vidtagits. Regeringen har bildat en
Mineral Marketing Corporation för alla mineraler utom guld. 1985 bildades också
statliga Mineral Development Corporation. Rhobank, som var ett dotterbolag till
sydafrikanska Nedbank, har nationaliserats och heter Zimbank.

Zimbabwe tar omkring 1/3 av sin import från Sydafrika och levererar ungefär 1/5
av sin export dit. Exporten består bl a av textil- och konsumtionsindustrivaror inom
ett särskilt preferensavtal, som ingicks på UDI-tiden. 1982 meddelade Sydafrika att
man inte ville förlänga detta avtal vilket skulle ha försvårat exporten väsentligt, men
accepterade slutligen ett nytt. Samma hot har senare upprepats. Sydafrika hade
ånyo visat att det finns många ekonomiska trådar att dra i om Zimbabwes regering
inte skulle "sköta sig".

En sådan tråd som man redan dragit i, gällde migrantarbetarna från Zimbabwe.
1980 fanns det omkring 20 000 i Sydafrika. 1981 beslöt apartheidregimen att deras
kontrakt inte skulle förnyas, varefter antalet gradvis sjunkit till noll.

Det av Sydafrika ockuperade Namibia, slutligen, är snarast en integrerad del av
den sydafrikanska ekonomin. En beräkning från 1980 kom fram till att drygt 2/3 av
produktionsmedlen i landet ägs av sydafrikanska intressen. Utrikeshandeln domi­
neras av Sydafrika. Transportsystemet är inriktat på den sydafrikanska marknaden
och järnvägsbolaget ägs av sydafrikanska staten. En väsentlig del av "stats­
budgeten" finansieras av Sydafrika.

Detta innebär att vid en framtida självständighet kommer beroendet av Sydafrika
att vara mycket stort och möjligheterna för den sydafrikanska regimen att försvåra
den ekonomiska utvecklingen kommer att vara nästan hur stora som helst

På längre sikt finns dock möjligheter för ett självständigt Namibia att öka sam­
arbetet med andra länder i regionen, framför allt Angola. Detta är dock en långsiktig
process, som bl a förutsätter att omstruktureringen får ske utan sydafrikansk in­
blandning och att Sydafrika släpper ifrån sig hamnen i Walvis Bay, som är
Namibias enda ordentligt utbyggda.
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Sydafrikas beroende av SADCC-länderna

Sydafrikas beroende av SADCC-ländema, (se tabell 6.3) gäller några få områden.
Viktigast är exportmarknaden för sydafrikanska industrier samt de relativt stora
investeringar som de sydafrikanska företagen har i Botswana (de Beers diamant­
utvinning) och Zimbabwe (en rad företag i jordbruk, industri och gruvor). El­
kraften från Moc;ambique och Angola kunde spela en viktig roll. I framtiden kom­
mer ett kritiskt beroende att uppstå på grund av att Sydafrikas växande industri
kräver ökad tillgång på vatten, som sannolikt måste tas från grannländerna.

Fortfarande kommer omkring 40% av gruvarbetarna i de sydafrikanska gruvorna
från grannländerna. Gruvbolagens rekryteringsorganisation har visat sig vara
flexibel inför förändringar i rekryteringssituationen. Det är därför troligt att även en
snabb "bojkott" av migrantarbetare från grannländerna inte skulle resultera i mer än
en kort produktionsnedgång i gruvorna. De stora gruvbolagen har protesterat när
apartheidregimen hotat att skicka hem migrantarbetarna. Åtminstone på kort sikt
skulle en sådan åtgärd innebära förluster för bolagen. Kostnaderna i migrant­
arbetarnas hemländer och för dem själva skulle dock bli väsentligt högre.

När det gäller transporter är det bara hamnen i Maputo som är aktuell. Inte heller
här är det sydafrikanska beroendet starkt: Även om en del transporter från Trans­
vaal är billigast via Maputo, är kostnadsskillnaderna i förhållande till Richards Bay
sannolikt begränsade, med undantag av koltransporterna. I än högre grad gäller det
när järnvägen genom Swaziland står färdig.

Tabell 6.2 Andel av SADCC-ländernas utrikeshandel 1984
Sydafrika resp

Land % av exporten % av importen
till SADCC till Syd- frän SADCC frän Syd-

Angola ° ° 0,2 °Botswana 4,0 8,8 8,8 78,2
Lesotho ° 33,3 0,2 74,3
Malawi 8,6 7,3 11,1 40,4
M093llbique 11,7 4,4 5,1 11,7
Swaziland 1,5 37,0 0,3 90,0
Tanzania 1,9 ° 1,1 °Zambia 4,1 0,7 7,4 21,2
Zimbabwe 11,3 18,3 7,0 19,3

SADCC totalt 4,3 7,2 4,2 29,7

Namibia ° 25,0 ° 90,0
Sydafrika 9,6 2,8

Källa: Stephen R Lewis, Jr: Economic Realities in Southem Africa (IDS, Sussex, Discussion
Paper 232, 1987).
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Sydafrikas beroende kommer att öka väsentligt vad gäller vattenförsörjningen till
den expanderande industrin. Som redan nämnts skrevs 1987 avtal om Highlands
Water Scheme, som skall leda vatten från Lesotho till industriområdet i Transvaal
och producera elektricitet såväl till Sydafrika som Lesotho. Detta är det enda stora
utvecklingsprojektet i Lesotho. Dess första fas, kostnadsberäknad till 1,5 mdr R
beräknas vara klar 1995 och hela projektet som beräknas vara färdigt år 2017
innebär en planerad investering på totalt 8 mdr R.

Ett projekt som hittills är på idestadiet, är att leda vatten från Zambezifloden
genom Botswana till Transvaal.

Den sydafrikanska konsumtionsindustrin har en viktig marknad i SADCC-län­
derna, dels i BLS-staterna, dels i Zimbabwe och Zambia. Sydafrikas handels­
balansöverskott gentemot SADCC-ländema har de senaste åren uppgått till 1,3-1,8
miljarder USD, vilket är omkring hälften av landets totala handelsbalansöverskott.
Till detta ska läggas de inkomster Sydafrika får av transittrafiken från några av
SADCC-ländema, som beräknats till mellan 300 milj och 500 milj USD per år. Till
detta kommer vinster och utdelningar på investeringar i SADCC-ländema.

Tabell 6.3 Sydafrikas ekonomiska beroende av SADCC-Iänder på
olika områden

Sektor

Transporter
Telekommunikation
Import, allmänt
Import, spannmål
Import, oljeprod.
Import, övrig energi
Export

Gruvutvinning
Industri
Jordbruk
Bankväsen
Migrantarbetare

Budgetinkomster

Vattenförsörjning

Grad av beroende

Svagt
Saknas
Svagt
Saknas
Saknas
Svagt
Starkt för industrivaror

Svagt
Svagt
Svagt
Svagt
Starkt
Svagt
Svagt

Starkt

I förhållande till
vilket land

M09ambique

Zimbabwe

Angela, M09ambique
BLS-staterna, Zambia,
Zimbabwe
Botswana
Zimbabwe
Zimbabwe
Zimbabwe
Lesotho, M09ambique
Botswana, Malawi
Botswana, Lesotho,
Swaziland
Lesotho, ev Botswana
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Faktaruta

88

Tullunionen mellan Sydafrika, Botswana, Lesotho
och Swaziland

Tullunionen upprättades redan 1910, dvs då Sydafrikanska
Unionen bildades. Vid denna tidpunkt var det underförstått
både hos sydafrikaner och britter att de brittiska territorierna
Bechuanaland, Basutoland och Swaziland senare skulle
integreras med Sydafrika. Tull och myntunionen var bl a ett
steg för att underlätta en sådan framtida integrering.

Avtalet 1910 visade sig vara oförmånligt för de brittiska
territorierna, men reviderades inte förrän 1969, d v s efter det
att territorierna blivit självständiga stater. Diskussioner
fördes i början av 1980-talet om ytterligare revideringar. Bl a
ville Sydafrika inkludera de "självständiga" bantustans i
avtalet, som separata avtalspartners. Detta skulle innebära att
BLS-staterna de facto erkände bantustans och avtalet
accepterades därför inte.

I början av 1988 gäller fortfarande avtalet från 1969. Det
bygger på principen att alla tullintäkter, importavgifter och
extra avgifter på vissa varor samlas i en "inkomstpool" för
hela regionen. Denna pool fördelas sedan mellan länderna.
Vid fördelningen multipliceras BLS-staternas (Botswana,
Lesotho, Swaziland) andel med 1,42. De får alltså större
intäkter än vad en strikt proportionell fördelning skulle ge.
Samtidigt dröjer det två år innan den slutliga avräkningen
sker, vilket varit till nackdel för BLS-staterna.

Tullunionsavtalet innehåller också en klausul som i
princip tillåter BLS-staterna att under en åttaårsperiod införa
tullskydd för nyetablerad produktion gentemot import från
Sydafrika. I praktiken kan Sydafrika hindra detta. Botswana
har hittills endast använt denna klausul en gång, då för att
skydda det bryggeri som startats i Gaborone med syd­
afrikanskt delägarskap.

Tullunionen ger företag i BLS-staterna rätt att tullfritt
exportera till den stora sydafrikanska marknaden. Emellertid
har, som så ofta är fallet när parterna har synnerligen ojämn
ekonomisk styrka, den svagare parten inte lyckats slå sig in
på den starkare partens marknad. Till detta har bidragit andra
handelshinder än tullar och krav som sydafrikanska
myndigheter ställer på de produkter som tillåts säljas.

Intäkterna från tullunionen utgör en väsentlig del av
BLS-Iändernas totala valuta- och statsinkomster. De står t ex
för omkring 2/3 av Lesothos och Swazilands statsinkomster
och omkring 1/4 av Botswanas.
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7. APARTHEIDREGIMENS REGIONALA POLITIK

Bakgrunden till den nuvarande strategin

Som framgått av kapitel 4 och 5 har den ekonomiska utvecklingen i Sydafrika
inneburit att södra Afrika fungerar som ett regionalt system, med centrum bestående
av de sydafrikanska gruvorna, industrierna och bankerna. Utvecklingen i regionen i
övrigt har i hög grad tjänat centrums tillväxt och kapitalbildning:

- Som arbetskraftsreserv - mellan 200 000 och 300 000 migrantarbetare från
grannländerna bara i de sydafrikanska gruvorna.

Som råvarukälla för de sydafrikanska gruvbolagen, t ex diamanter i Namibia,
Botswana, Tanzania, Angola och Swaziland, koppar i Zambia, Zimbabwe,
Botswana och Namibia, guld, krom och järn i Zimbabwe.

Det regionala transportnätet, framför allt järnvägarna, har vuxit fram i första
hand för att tjäna de sydafrikanska gruvbolagens och vita nybyggares intressen.
Detta syns tydligt på kartan på sid 75.

- Allteftersom avkoloniseringen svept längre söderut på den afrikanska konti­
nenten har apartheidregimen i ökande utsträckning använt militära medel i sin
regionala politik. Först genom att hjälpa de koloniala regimerna i grannländerna att
hålla tillbaka befrielserörelserna, sedan genom att attackera dessa länder efter själv­
ständigheten.

Ett viktigt mål har varit att isolera den nationella befrielsekampen inne i Sydafrika
från stöd utifrån. Officiellt har apartheidregimen drivit linjen att allt väpnat motstånd
i Sydafrika sker i form av attacker utifrån. Men det är svårt att hävda att sabotage
och attacker i t ex trakten av Durban och Port Elizabeth har utförts av personer som
arbetar från M09ambique eller Zimbabwe.

Från Sydafrikanska Unionens bildande 1910 och fram till 1960-talet försökte den
sydafrikanska regeringen övertyga den brittiska om att Bechuanaland (Botswana),
Basutoland (Lesotho) och Swaziland skulle inkorporeras i Sydafrika. Dessa tre
territorier skulle då ha kommit direkt under Pretoriaregeringens kontroll och redu­
cerats till "bantustans". Därmed skulle den territoriella uppdelningen av Sydafrika
ha kunnat presenteras som 50:50 i stället för nuvarande 87% för de vita och 13%
för de svarta.

Sedan Sydafrika 1961 utträtt ur det brittiska samväldet (för att undvika att bli
uteslutet) och sedan det stod klart att brittiska regeringen förberedde de tre terri­
torierna för självständighet, framförde Verwoerdregimen i Sydafrika år 1963 för­
slaget om att ett "samvälde av stater i södra Afrika" skulle bildas. En frihandelszon
skulle vara det första steget mot ett samvälde med Sydafrika som "moderland".
Försöket misslyckades och något södra-Afrika-samvälde bildades inte.

Inför de tre brittiska territoriernas självständighet ingrep Sydafrikas regering i
dessa länders interna politik genom att stödja partier som var mindre radikala, för
att därmed få mer samarbetsvilliga regeringar i de nya länderna. Genom att
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Botswana, Lesotho och Swaziland också fortsatte att vara medlemmar i 1910 års
tull- och valutaunion hade apartheidregimen mycket starka ekonomiska påtryck­
ningsmöjligheter. De tre ländernas självständighet innebar snarast att beroendet
förstärktes, eftersom det brittiska "beskyddet" försvann.

Verwoerds efterträdare Vorster startade i slutet av 1960-talet en kampanj för att
minska apartheidregimens tilltagande politiska isolering på den afrikanska konti­
nenten. Denna "utåtriktade politik" var i första hand avsedd för de konservativa
regeringarna i den afrikanska samarbetsorganisationen OAU. Dess mest upp­
seendeväckande framgång var etablerandet av diplomatiska förbindelser med
Malawi 1968, ett par år senare följt av ömsesidiga statsbesök. Ökade kontakter med
en del andra afrikanska stater åstadkoms också. Inom OAU stoppades denna
utveckling med en resolution 1971 som fördömde apartheidregimens verksamhet
som "manövrer för att splittra de afrikanska staterna" och behålla det rådande
systemet i Sydafrika.

Det portugisiska kolonialsystemets kollaps 1974 och det ökade trycket från
nationella befrielserörelser i Sydrhodesia och Namibia gjorde att Sydafrika snabbt
ökade militärbudgeten under 1970-talet. 1977-78 var den 3,5 gånger så stor som
1973-74. Parallellt försökte Vorster åstadkomma en sammanslutning av stater i
södra Afrika, inom ramen för en "detente"-politik, riktad mot "gemensamma
fiender",

Efter den misslyckade sydafrikanska invasionen i Angola 1975-76 och den
brutala nedslagningen av Soweto-ungdomarnas protester under 1976 var förut­
sättningarna att få även den konservativaste afrikanska regering att acceptera
detentepolitiken borta. I slutet av 1976 befann sig därför apartheidregimen i en
situation med omfattande intern oro och kollaps för den regionala politiken.

"Den totala strategin"

Det nya tänkande som presenterades mot bakgrund av denna situation, kom från
krigsmakten. Dåvarande försvarsministern P W Botha lade 1977 fram en s k vit­
bok, som lanserade "den totala strategin". Den gick ut på att man mäste mobilisera
ekonomiska, politiska, sociala, psykologiska och militära resurser för att försvara
apartheidsystemet både internt och regionalt. Vitboken underströk behovet att
bibehålla en solid militär balans gentemot grannstater och andra stater i Afrika.
Samtidigt föreslog den ekonomiska ätgärder och ätgärder gällande transporttjänster,
distribution och telekommunikationer för att åstadkomma politiskt och ekonomiskt
samarbete mellan södra Afrikas stater. Sedan Botha blivit premiärminister 1978
blev den totala strategin officiell politik. En omfattande reorganisering av stats­
apparaten genomfördes som bl a innebar att åtskilliga med militär bakgrund place­
rades pä viktiga poster i den civila förvaltningen.

Regionalt innebar detta en vidareutveckling av de tankar på en sammanslutning
av stater i södra Afrika som Vorster lagt fram fem år tidigare. Begreppet
"Constellation of Southern African States", CONSAS, lanserades. CONSAS skulle
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visa den sydafrikanska kapitalismens överlägsenhet i förhållande till "det kommu­
nistiska anloppet" och söka regionala lösningar på regionala problem. Det senare
innebar att Sydafrika internationellt s~ulle erkännas som regional stormakt med
södra Afrika som inflytelsesfår. Vidare skulle de s k självständiga bantustans ingå i
CONSAS, och därmed "bakvägen" erkännas av andra länder än Sydafrika självt.
De regionala ekonomiska banden skulle stärkas, grannländernas stöd till befrielse­
rörelserna ANC och SWAPO skulle minska, liksom kritiken mot apartheidregimen.
Grannländernas intresse av internationella sanktioner mot Sydafrika skulle också
minska eftersom de i ökad utsträckning skulle drabba regionen som helhet.

Apartheidregimen har när man försökt genomföra "den totala strategin" lagt
tyngdpunkten på olika åtgärder under olika perioder. Man kan urskilja i huvudsak
fem sådana faser, även om de inte har några klara gränser och vissa åtgärder före­
kommit hela tiden i förhållande till några av SADCC-Iänderna.

Den första fasen skulle Olnfatta perioden från början av 1979 till mitten av 1980.
Under denna period försökte apartheidregimen lansera CONSAS-iden både i
grannländerna och internt till företagen i Sydafrika, som bl a uppmanades att bidra
till en regional utvecklingsbank.

Samtidigt stärktes befrielserörelsernas ställning i Rhodesia och frontstaterna tog
initiativ till det som skulle bli Southern African Development Coordination Con­
ference, ett projekt för samarbete mellan de självständiga staterna i regionen med
mål motsatta CONSAS, dvs ökat ekonomiskt oberoende för medlemsstaterna och
ökat regionalt samarbete utan Sydafrika. I och med att ZANU-Iedaren Robert
Mugabes parti överlägset vann valet som föregick Zimbabwes självständighet stod
det också klart att Zimbabwe, som var nyckellandet i CONSAS-strategin, inte
skulle komma att medverka i en sådan.

Dessa kraftiga motgångar för CONSAS-strategin innebar att apartheidregimen i
större utsträckning än tidigare övergick till destabilisering av grannländerna. Denna
andra fas sträcker sig från mitten av 1980 till början av 1984.

Militärt drevs destabiliseringen både direkt i form av attacker mot och invasion i
södra Angola, kommandoräder mot Mor;ambique och Lesotho och indirekt i form
av stöd och ledning av rörelserna RNM i Mor;ambique, UNITA i Angola och LLA i
Lesotho samt hot om att göra Mor;ambique till en andra front (Angola är den
första). Den ekonomiska destabiliseringen innebar t ex att ta tillbaka de lokomotiv
som varit utlånade till Zimbabwe sedan Rhodesiatiden, just när dessa behövdes
som bäst på grund av rekordskörden 1981. Vidare att skapa svårigheter för
Zimbabwes exportvaror i de sydafrikanska hamnarna, samt att hota med att säga
upp de preferensavtal med Zimbabwe som gällt sedan Rhodesiatiden och som till­
försäkrade bl a den zimbabwiska textilindustrin en fördelaktig marknad i Sydafrika.
Också M09ambique fick känna på den ekonomiska destabiliseringen i form av brist
på järnvägsvagnar och plötsligt hemkallande av sydafrikansk personal från
Maputos hamn.

Ett huvudmål för apartheidregimen var att försvaga och hota de grannländer som
aktivt stödde ANC, så att regeringarna i de drabbade länderna skulle tvingas att
avstå från sitt stöd till den sydafrikanska befrielserörelsen. Ett annat var att försvåra
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försöken inom SADCC att minska beroendet av transporter via Sydafrika.
Det förefaller som om apartheidregimen delat in SADCC-Iändema i tre kate­

gorier. Den första kategorin består av konservativa stater, som kunde tänkas bli
samarbetspartners. Malawi och Swaziland tillhör denna kategori. Dessa lockades
med ekonomiska förmåner. Swaziland fick bistånd för att bygga en järnväg genom
landet, som förbinder Transvaal med hamnen i Richards Bay och extra bidrag inom
ramen för tullunionen. Swaziland erbjöds också väsentliga landområden, som hit­
tills utgjort KwaNgwane bantustan och en del av Kwazulu bantustan. Domstolar i
Sydafrika förklarade överlåtelserna illegala och de har t o m 1987 inte genomförts.

Den andra kategorin var särskilt sårbara stater och den tredje de stater vars
politiska system och utvecklingsmodell utgjorde den största utmaningen mot
apartheid, dvs Angola och Moyambique. Dessa två länder samt Lesotho, som till­
hör kategori två, utsattes för de hårdaste attackerna under 1982 och 1983. Södra
delen av Angola var ockuperad av sydafrikanska trupper från slutet av 1981 och det
sydafrikanska stödet till UNITA förstärktes. Dessutom genomfördes kommando­
räder mot flera mål i Angola av sydafrikanska förband. I Moyambique ökade
Sydafrika sitt stöd till RNM och en omfattande förstörelse över större delen av
landet åstadkoms. Man sprängde oljeledningen från hamnstaden Beira till Mutare i
Zimbabwe flera gånger. Zimbabwes regering beslöt då att låta förband ur sin arme
hjälpa till med bevakningen av oljeledningen.

Lesotho drabbades av ett antal destabiliseringsåtgärder, militära och andra. Flera
räder ägde rum mot mål i huvudstaden Maseru, bl a dödades 42 sydafrikanska
flyktingar och lesothiska civila i en kommandoräd i december 1982. Sabotage och
mordförsök på premiärminister Jonathan ingick också. Samtidigt drogs de eko­
nomiska tumskruvarna åt. Bl a sattes restriktioner för gränspasseringen av personer
och varor. Sydafrika hotade också med att stoppa de lesothiska gruvarbetarna i
Sydafrika. Gruvarbetarnas löner utgör den största valutakällan för landet, om re­
kryteringen till gruvorna stoppades skulle alltså effekten för den lesothiska eko­
nomin bli omfattande.

Lesotho fick lov att böja sig för åtminstone en del av Sydafrikas krav. I augusti­
september 1983 evakuerades ett sextiotal ANC-medlemmar.

Zimbabwe drabbades av destabilisering på en lägre nivå. Landet fick känna på
ekonomiska nålsting, t ex begränsad oljetillförsel via Sydafrika, när oljeledningen
från Beira i Moyambique sprängts. Samtidigt som det sydafrikanska statliga
transportbolaget försökte få företagen i Zimbabwe att i ökad utsträckning trans­
portera genom Sydafrika i stället för genom Moyambique. De interna konflikterna
mellan ZANU och ZAPU utnyttjades också och militärt stöd lämnades till vissa s k
dissidenter. En radiostation öppnades också i Sydafrika för anti-ZANU-sändningar
till Matabeleiand, där ZANUs folkliga stöd är svagast.
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Nkomati-avtalet och Lusaka-överenskommelsen

Invasionen i Angola och den intensiva verksamheten i M09ambique gjorde att en
del grupper i apartheidlägret i Sydafrika ansåg att man åter borde pröva mer
regionalt samarbete under sydafrikansk dominans i enlighet med iden bakom
CONSAS. Vidare började en del av apartheidregimens vänner i industriländerna
känna sig besvärade av de militära aktionerna i grannländerna. Bl a lär Reagan­
administrationen ha begärt att Botharegimen skulle använda mer av "morot" och
mindre av "piska" i sina relationer med grannländerna. Sovjetunionen varnade
också Sydafrika officiellt i december 1983 att man inte skulle acceptera att MPLA­
regeringen i Angola föll.

Invasionen i Angola kostade apartheidregimen alltmer, eftersom det angolanska
motståndet i slutet av 1983 skärptes med hjälp av nya leveranser av vapen och ut­
rustning från Sovjetunionen. Kritiken även i regeringstrogen press i Sydafrika
ökade i takt med antalet dödade vita sydafrikanska soldater.

I februari 1984 träffades representanter för Sydafrika och Angola i Zambias
huvudstad Lusaka och kom överens om att Sydafrika skulle dra bort sina trupper
från Angola och att Angola inte skulle tillåta SWAPOs trupper att fylla upp det
vacuum som den sydafrikanska militären lämnade efter sig. Lusakaöverens­
kommelsens text är inte publicerad, men det anses att den inte innehåller någon
paragraf som förbjuder parterna att stödja repektive SWAPO och UNITA. Lusaka­
överenskommelsen är alltså av ett annat slag än Nkomati-avtalet.

Den kraftiga destabiliseringen av M09ambique, tillsammans med tre års torka och
en på många punkter misslyckad jordbrukspolitik hade resulterat i att M09ambique
befann sig ekonomiskt på knä. En nödvändig förutsättning - men alls inte tillräcklig
- för förbättrat försörjningsläge och en återuppbyggnad av ekonomin var att RNMs
sabotage och överfall slutade. Enda möjligheten att åstadkomma detta var enligt
FRELIMO-regeringen att Sydafrika slutade stödja RNM.

Nkomati-avtalet innehåller paragrafer som förbjuder parterna att låta sitt territo­
rium användas av någon "stat, regering, utländsk militär styrka, organisationer eller
individer som planerar eller förbereder våld, terrorism eller aggression mot
territoriella integriteten eller politiska oberoendet av den andra eller som kan hota
säkerheten hos dess invånare". Detta innebar att Sydafrika enligt avtalet måste sluta
att stödja RNM och M09ambique att stödja ANC.

Mycket snart efter avtalets undertecknande skickade M09ambiques regering ut de
flesta ANC-medlemmar som befann sig i landet. Endast ett tiotal har tillåtits stanna
förutom några ANC-medlemmar som arbetar i den m09ambikiska administrationen.

Däremot upphörde RNMs verksamhet i M09ambique på intet sätt. Tvärtom ökade
överfallen och attackerna i Maputoprovinsen omedelbart efter det att avtalet under­
tecknats, vilket bl a anses bero på att sydafrikanska armen strax innan hade skickat
över tusen RNM-personer över gränsen till M09ambique.

Att RNM fick omfattande stöd utifrån, även efter Nkomati-avtalet är helt klart.
Vittnesmål om omfattande leveranser av vapen och utrustning finns. Att Malawi
åter användes som bas för RNM-attacker är också klart. Vidare togs två syd-
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afrikanska officerare till fånga i södra M~arnbique i februari 1985. Detta, till­
sammans med "Gorongoza-dokumenten" gjorde att eventuella rester av den syd­
afrikanska regimens trovärdighet när den påstod att den följde ingångna överens­
kommelser helt försvann.

Efter det att Nkomati-avtalet undertecknats blev det känt att Swazi1ands regering
redan 1982 hade ingått ett liknande avtal. Detta kan förklara en del övergrepp mot
ANC-flyktingar i Swaziland både av swazisk polis och militär och av sydafrikansk
polis som fritt fått jaga sydafrikanska flyktingar i landet.

Ökad aggression

Den fjärde fasen inleddes i mitten av 1985 och pågick fram till början av 1988. Den
innebär ökade militära attacker mot grannländerna, mord på och mordförsök mot
ledande ANC-representanter i exil både i Afrika och Europa samt kraftigt ökat
internt förtryck.

I maj 1985 gjorde en sydafrikansk kommandogrupp ett misslyckat försök att
sabotera oljeinstallationer i Angola. I juni attackerades bostäder i Botswanas
huvudstad Gaborone. I maj 1986 attackerades "mål" i Botswana, Zambia och
Zimbabwe, medan Samväldets grupp av eminenta personer var i Sydafrika för att
bl a med regimen diskutera frågan om sanktioner. Under 1987 har attackerna
fortsatt i Angola, Mo<;ambique, Zambia, Zimbabwe och Botswana (se faktarutorna
sid 95).

I januari 1986 lyckades apartheidregimen genom att stänga gränsen till Lesotho
göra det möjligt för mer samarbetsvillig militär i detta land att ta över makten från
premiärminister Jonathan. Det var första gången regimen i Pretoria lyckades åstad­
komma regimskifte i ett grannland.

I oktober 1986 dödades M~ambiques president Samora Machel i en flygkrasch i
Sydafrika nära gränsen till M~arnbique. Sannolikheten för att Sydafrika låg bakom
kraschen är stor, även om klara bevis inte kunnat fås.

Beräkningar av hur många som dödats i Angola och M~ambique på grund av
Sydafrikas destabilisering under perioden 1980-1986 kommer fram till totalt
735 000 människor. "Delposterna" i dessa beräkningar, som bl a använder upp­
gifter från UNICEF, är följande:

- Kriget i M~ambique
- Hungersnöden p g a kriget i M~ambique
- Krig och hungersnöd i Angola
- Barn som dött p g a krigets effekter i M~ambique
- Barn som dött p g a krigets effekter i Angola
Totalt

Den största invasionen hittills i Angola påbörjades i oktober 1987 och pågick fort­
farande i maj 1988. Invasionens första syfte var att rädda UNITA-styrkor som var
på flykt undan de angolanska regeringstrupperna, som hade fått förbättrad ut-
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rustning. Omkring 9 000 man sydafrikansk trupp beräknades befinna sig i Angola
på våren, med mycket pansar och långtskjutande artilleri.

I maj 1988 påbörjades möjligen en ny fas i den sydafrikanska strategin, på­
tvingad av utvecklingen. Botha-regimen deltog då i diskussioner med Angola, USA
och Kuba om sydafrikanskt och kubanskt tillbakadragande från Angola och i oklar
omfattning om Narnibias självständighet. Samtidigt aktualiserade man återupp­
rättande av den med M~ambiquegemensamma säkerhetskomrnissionen som in­
rättades efter Nkomatiavtalet men som inte fungerat sedan slutet av 1985.

Orsakerna till regimens intresse att återvända till diskussionsbordet var säkert
fler. En viktig orsak var att man militärt kört fast i kriget i södra Angola, att
förlusterna blev stora och kostnaderna höga. En annan var USA-administrationens
tendens att i ökad utsträckning stödja Frelimo-regeringen i M09ambique och
fördöma RNM.

Den nygamla benägenheten att använda diplomatiska medel resulterade också i att
splittringen i den sydafrikanska ledningen tydligt syntes. Militären föreföll helt
motsätta sig diplomatiska lösningar och särskilt alla diskussioner som eventuellt
skulle leda till att ockupationen av Narnibia ifrågasattes.

Faktaruta Sydafrikas militära attacker på sina grannländer

Från 1975, då Mo<;ambique och Angola blev självständiga,
men framför allt efter Zimbabwes självständighet och
SADCCs bildande 1980, har Sydafrikas militära attacker mot
grannländerna ökat kraftigt.

Apartheidregimen har motiverat sina attacker med att
man anfallit ANC- och SWAPO-baser. Den har också sagt att
detta kommer att pågå tills grannländernas regeringar slutar
att ge ANC och SWAPO möjlighet att utnyttja sina terri­
torier. Länge har regimen i Pretoria också hävdat att alla
gerillaattacker och sabotage inne i Sydafrika har skett från
baser utanför landets gränser och att dem,a verksamhet ingår
i en total attack mot Sydafrika, styrd av "världskommu­
nismen".

En av de "baser" den sydafrikanska krigsmakten anföll
1983 bestod aven mo<;ambikisk syltfabrik och några bostads­
hus i en förstad till huvudstaden Maputo.

Apartheidregimens väpnade aggressioner mot grann­
länderna har tagit sig följande uttryck:

- Regelrätt ockupation aven del av landet. Denna metod
har använts i Angola.

- Flygattacker, kommandoräder och sabotage mot
bestämda mål. Denna metod har använts i Angola,
Mo<;ambique, Botswana, Lesotho, Zambia och Zimbabwe.

- Kidnappningar och gränskränkningar. Denna metod har
använts i Botswana, Lesotho, Mo<;ambique, Swaziland,
Zambia och Zimbabwe.

- Mord eller mordförsök på ANC-medlemmar eller andra
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"misshagliga" personer utförda med hjälp av brevbomber,
bilbomber eller lejda mördare. Denna metod har använts i
Botswana, Lesotho, Swaziland, Mo<;ambique, Zambia och
Zimbabwe.

- Träning, beväpning och försörjning av rörelser i
opposition mot regeringar i grannländerna. Det gäller
UNITA i Angola, RNM i Mo<;ambique, LLA i Lesotho och
"super-ZAPU" i Zimbabwe.

Angola

- Fyra större invasioner. Den första genomfördes från okt
1975 till mars 1976 i ett försök att hindra MPLA att bilda
regering i det självständiga Angola. I den invasionen deltog
ca 6 000 soldater och pansar. Den sydafrikanska styrkan nådde
floden Queve 20 mil söder om Luanda, där den stoppades av
MPLA och kubanska styrkor och så småningom tvingades
återvända till Namibia.

Den andra invasionen ägde rum under perioden juni­
oktober 1980. Sydafrikanska trupper gick in med 3 000 man,
flyg och pansar omkring 14 mil norr om gränsen till
Namibia, bl a för att stötta och samarbeta med UNITAs
styrkor.

Den tredje invasionen, "Operation Protea" påbörjades i
augusti 1981 och övergick sedan till ockupation av ett område
stort som Danmark i södra delen av Angola. 11 000 soldater,
flyg och pansar deltog. Enligt avtal mellan Angola och Syd­
afrika i februari 1984 skulle Sydafrika ha dragi t bort sina
trupper från angolanskt territorium inom en månad, vilket
dock inte skedde även om styrkorna drogs söderut.

Den fjärde invasionen började i augusti 1987 och pågick
fortfarande i maj 1988. De sydafrikanska invasionsstyrkorna
beräknades uppgå till omkring 9 000/ inklusive starkt artilleri
och pansar. Staden Cuito Cuanavale utsattes för lång be­
lägring. I maj 1988 föreföll det som om det militära läget låsts
fast.

Enligt angolanska uppgifter genomförde Sydafrika under
perioden mars 1976 - juni 1979/ dvs efter den första
invasionen, 291 attacker eller gränskränkningar. Den största
riktade sig mot ett flyktingläger i Kassinga, där över 600
namibiska flyktingar dödades. Från mitten av 1979 till slutet
av 1980 fortsatte attackerna och gränskränkningarna, med
ökad inriktning på angolanska ekonomiska och civila mål, t
ex möbelfabriker, ett pappersbruk, ett sågverk, broar och järn­
vägar. Från början av 1981 till början av 1988 har attackerna
framför allt kommit i form av flygbombningar av städer och
byar i hela södra Angola, ibland i samarbete med UNITA­
styrkor.

- Sabotage av kommandostyrkor, bl a hamnarna iluanda
och Mo<;amedes samt oljeraffinaderiet iluanda. 1985 miss-
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oljeanläggningarna i Cabinda. Angolansk militär tillfångatog
en sydafrikansk kapten, som redovisade en del av de attacker
mot Angola och Moc;ambique som utförts av kommando­
grupper.

- UNITA-attacker som från 1980 kraftigt trappats upp och
samordnats med de sydafrikanska. UNITA opererar i de flesta
av landets provinser, men är starkast i Huambo-provinsen,
dess etniska bas. Förutom militära attacker bedriver UNITA
också överfall och sabotage. Utan den fjärde sydafrikanska
invasionen 1987 hade UNITA-styrkorna sannolikt blivit
totalt slagna av de angolanska regeringsstyrkoma, vars vapen
och utrustning kraftigt förstärkts.

Mor;ambique

Under perioden 1976-80 attackerades mål i Moc;ambique av
rhodesiska krigsmakten, ofta med stöd av sydafrikanskt flyg.
Attackerna riktades mot ZANU-läger och andra läger för
Zimbabweflyktingar, samt särskilt under 1979 mot moc;ambi­
kiska civila mål, bl a i Chokwe, Aldeia de Barragem, Magude
och Mbalane. Vid angrepp 1977 på det civila flyktinglägret i
Nyazoni dödades 875 zimbabwer. Totalt dödades under
perioden flera tusen Zimbabweflyktingar och ca 1 300
moc;ambikaner.

Med sydrhodesiskt stöd och ledning gjorde Resistenc;ia
Nacional Moc;ambicana, RNM, överfall och sabotage under
denna period. Efter Zimbabwes självständighet i april 1980
övertog Sydafrikas krigsmakt utrustningen och träningen av
RNM. Verksamheten ökade i omfattning och bidrog till för­
sörjningssvårigheterna för befolkningen i Moc;ambique. Med
understöd från Sydafrika upprättade RNM baser i otill­
gängliga områden i landet. 1982 fanns rörelsen i sju
provinser och 1984 i samtliga tio. Till skillnad från UNITA
genomför RNM inga mer omfattande mHitära operationer.
Verksamheten består av överfall, bakhåll, sabotage och intåg i
byar där personer som direkt arbetar för FRELIMO-regeringen
dödas eller kidnappas. RNMs verksamhet har inneburit stora
svårigheter för transporter och kommunikationer. Bl a har
det inte varit möjligt att transportera mat till de människor
som på grund av torka och RNMs verksamhet inte kunnat
producera eget spannmål. RNM har också genom sabotage
mot broar, järnvägar och vägar hindrat transporterna i landet
och dessutom attackerat företag och jordbruk. Ett antal
utländska biståndsarbetare har kidnappats eller dödats, bl a en
svensk i december 1984.

RNM-sabotage och attacker på järnvägarna från Malawi till
Nacala respektive Beira har tvingat Malawi att transportera
den långa omvägen via sydafrikanska hamnar.

Sydafrikanska styrkor har varit direkt inblandade i bl a
följande attacker:

- Kommandoräd i januari 1981 mot bostadshus i Maputos
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förstad Matola, där ANC-medlemrnar bodde.
- Sprängning av landsvägsbro och försök att spränga järn­

vägsbro över floden Pungue iSofalaprovinsen.
- Kommandoräd mot oljedepåer i Beira, 1982.
- Komrnandoräder mot gränsstäderna Ressano Garcia och

Namaacha,1982.
- Aygattack mot syltfabrik, daghem och bostäder i Matola,

1983.
- Bilbomber i Maputo 1986 och 1987.
- Attack mot ANC-kontor i Maputo 1987
I oktober 1986 dödades Mo~ambiques president Samora

Machel och 34 andra i en flygkrasch på sydafrikanskt terri­
torium, nära gränsen till Mo~ambique. Orsakerna till
kraschen är inte fullt utredda, men flera faktorer pekar på att
den kan ha förorsakats av sydafrikanskt sabotage som
misslett planets besättning.

Jämfört med Angola har alltså Sydafrika i Mo~ambique i
högre utsträckning arbetat via en oppositionsrörelse. Man
har dessutom haft hjälp av naturen i form av torka och en
orkan, som ytterligare försämrat försörjningsläget i landet
och försvårat situationen för FRELIMO-regeringen. Landets
ekonomi låg i slutet av 1983 i spillror, vilket är en viktig
bakgrund till Nkomati-avtalet 1984.

RNMs verksamhet har fortsatt efter Nkomati-avtalet. Det
står klart att rörelsen får stöd från Sydafrika även om det
delvis sker via andra kanaler än tidigare. En kraftig upp­
trappning skedde 1986-87. RNM mördade då hundratals
människor i överfall på byar och fordonskonvojer bl a i
Homoine, Manjacase och Taminga i södra delen av landet.

Under 1986 gjorde RNM attacker från baser i Malawi. 1987
ingick president Banda i Malawi ett avtal med Mo~ambique

om att inte stödja RNM, men i vilken utsträckning detta
avtal hålls i praktiken är oklart.

Zimbabwe

Efter Zimbabwes självständighet har Sydafrikas militära
destabilisering skett dels genom sabotage och attacker på
transportlederna till hamnarna i Beira och Maputo dels i
form av räder och sabotage mot viktiga mål i Zimbabwe.
Man saknar klara bevis för direkt sydafrikanskt deltagande,
men indikationerna är starka. Bland de mer spektakulära
attac~ernamärks:

- Ett ammunitionsförråd utanför Harare sprängdes i slutet
av 1981.

- ZANU-partiets högkvarter i Harare sprängdes likaså i
slutet av 1981.

- Premiärminister Mugabes bostad attackerades i juni 1982
- På en flygbas utanför Gweru sprängdes i juli 1982 en stor

del av Zimbabwes flygvapen.
- I augusti 1982 upptäcktes en kommandogrupp i södra
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Zimbabwe. Tre av dem som dödades i trid med den zimbab­
wiska militären var f d medlemmar av den sydrhodesiska
armen, som flyttat till Sydafrika.

- Bombangrepp mot ANC-kontor i Barare i maj 1986..
- Missnöjda ZAPU-militärer utbildades i Sydafrika för att

bedriva motstånd mot ZANU, framför allt i Matabeleiand,
där oppositionen är stark i delar av befolkningen. l vilken
utsträckning dessa ZAPU- eller f d ZAPU-medlemmar också
tar instruktioner från sydafrikansk militär är oklart.

- Två stora träningsläger upprättades i Transvaal, där
enligt uppgifter från Zimbabwes regering omkring 5 000 f d
soldater i Muzorewas arme har utbildats.

Zambia

Fram till Zimbabwes självständighet samarbetade Sydafrikas
och Sydrhodesias krigsmakt i attacker mot mål i Zambia. Det
gällde dels ZAPU-Iäger, dels zambiska civila och militära
mål.

Sprängningar av Benguelajärnvägen i Angola har
inneburit en indirekt attack mot Zambia, som skulle kunna
skeppa ut koppar den vägen.

Efter Zimbabwes självständighet har sydafrikanska krigs­
makten från baser i Capriviremsan attackerat mål i Zambia,
bl a i Seshele, samt gjort en mängd överflygningar. Vidare
har ANC-medlemmar mördats iLusaka.

I maj 1986 attackerades ett flyktingläger utanför Lusaka. I
februari 1987 förstördes postkontoret i Lusaka aven bomb
och i april 1987 dödades fyra civila i en kommandoräd i
Livingstone.

Lesotho

Fram till 1982 nöjde sig apartheidregimen med att stödja den
s k Lesotho Liberation Army, LLA, knuten till oppositions­
partiet Basuto Congress Party. LLA gjorde överfall och
sabotage i Lesotho, men levde i övrigt utanför landets
gränser. Sedan detta år har flera direkta sydafrikanska attacker
och kommadoräder ägt rum. Den mest omfattande skedde i
december 1982, när 30 sydafrikanska flyktingar och 12
lesothier dödades i en attack i huvudstaden Maseru. Olje­
depåerna och vattenreservoarer i huvudstaden har också
sprängts av sydafrikanska kommandostyrkor.

- I december 1985 dödades nio personer i Maseru i en
kommandoräd.

- I januari 1986 stängde Sydafrika i praktiken gränsen till
Lesotho, vilket snabbt ledde till varubrist i Maseru och på
andra ställen. Krissituationen bidrog till att göra en militär­
kupp möjlig, vid vilken premiärminister Jonathan avsattes
och ersattes med en av militär ledd regering, villig att sam­
arbeta med apartheidregimen. I november 1986 mördades två
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f d ministrar i Jonathans regering och deras familjer,
sannolikt av sydafrikanska agenter.

Swaziland

I Swaziland har sydafrikanska flyktingar kidnappats och
sydafrikansk polis och militär har kunnat agera i landet,
åtminstone delvis med swaziska myndigheters samtycke.
Först 1984 blev det känt att Swaziland och Sydafrika redan
1982 ingick ett samarbetsavtal, som bl a inneburit att de
swaziska myndigheterna i ökad utsträckning medverkat.
Döds- och kidnapparpatruller från Sydafrika arbetar relativt
fritt i Swaziland. Från slutet av 1986 till juli 1987 mördades
elva personer i sådana sammanhang och kidnappades ett
antal sydafrikaner och utlänningar.

Botswana

Fram till 1985 drabbades Botswana av begränsade attacker i
form av dels gränskränkningar framför allt av sydafrikansk
militär från Capriviremsan in i norra Botswana, dels kid­
nappningar och mordförsök på sydafrikanska eller namibiska
flyktingar i södra delen av landet. Därefter har landet utsatts
för kommandoräder i större skala. I juni 1985 ägde den första
rum i Gaborone, därefter i maj 1986 och mars 1988.

Tidsödande gränskontroller har genomförts under vissa
perioder, vilket begränsat både tåg- och vägtransporter.
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8. SADCC-SAMARBETET

Det regionala samarbete mellan nio stater i södra Afrika som formellt inleddes 1980
under beteckningen SADCC, Southern African Development Coordination Con­
ference, ses ibland som en direkt motsats till det sydafrikanska CONSAS. SADCC
är dock inte uteslutande en reaktion på det sydafrikanska initiativet. Ett av målen för
SADCC är visserligen att minska beroendet av Sydafrika, men samarbetet har fler
och vidare mål.

SADCC växte fram ur det politiska samarbete som i slutet av 1970-talet etable­
rades mellan de fem s k frontstaterna Angola, Botswana, M09ambique, Tanzania
och Zambia för att stödja befrielserörelserna i Zimbabwe. I och med Zimbabwes
självständighet 1980 ökade förutsättningarna för ett regionalt ekonomiskt sam­
arbete. I april detta år bildades SADCC formellt vid ett statschefsmöte i Zambias
huvudstad Lusaka. Samtidigt fastställdes organisationens mål och arbetsformer i
den s k Lusaka-deklarationen.

Medlemsländer i SADCC är Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mo<;ambique,
Swaziland, Tanzania, Zambia och Zimbabwe.

Befrielserörelserna ANC och PAC i Sydafrika och SWAPO i Namibia är knutna
till SADCC som observatörer.

Enligt Lusaka-deklarationen har SADCC fyra huvudmål:
- Att minska det ekonomiska beroendet, i synnerhet, men inte endast, av Re­

publiken Sydafrika.
- Att upprätta band (mellan länderna) som leder till verklig och jämlik regional

integrering.
- Att mobilisera resurser för att genomföra nationella, mellanstatliga och regio­

nala planer och projekt.
Att gemensamt säkerställa internationellt bistånd inom ramen för organisa­

tionens strategi för ekonomisk frigörelse. Nyckelbegreppet för SADCC-arbetet är
samordning. Genom att samordna nationella utvecklingsprojekt skall ömsesidiga
fördelar nås och interna och externa resurser mobiliseras.

SADCCs uppbyggnad

SADCC-Iänderna har sinsemellan olika politiska och ekonomiska system. Den
koloniala bakgrunden varierar och har bl a satt spår i form av skilda förvaltnings­
system. Graden av utveckling och beroende av Sydafrika skiljer sig också som
framgått av kapitel 6. Regeringarna i några av länderna, framför allt Malawi och
Swaziland, har efter självständigheten strävat efter att öka de ekonomiska för­
bindelserna med Sydafrika långt utöver vad deras geografiska och historiska situa­
tion kräver. Regeringarna i andra länder, t ex Zambia under vissa perioder,
Mo<;ambique fram till Nkomati-avtalet, Angola och Tanzania har försökt att be­
gränsa de ekonomiska förbindelserna så långt möjligt. SADCC-samarbetet har ut­
formats så att ett konkret samarbete skall vara möjligt trots dessa skillnader.
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Man har därför velat undvika övernationella institutioner och regelsystem. Sam­
arbetet skall i stället vara projektinriktat och bygga på att två eller flera medlems­
länder har ett konkret intresse att samarbeta i ett visst avseende. Det är genom att
stärka delarna (länderna) som helheten (regionen) skall stärkas, inte tvärtom.

Ansvaret för vart och ett av de samarbetsområden som SADCC beslutat om har
lagts på något av medlemsländerna. Transporter och kommunikationer betecknas i
Lusakadekiarationen som nyckeln till SADCCs strategi och till framgång på andra
områden. Hittills definierade samarbetsområden och ansvarigt medlemsland fram­
går av tabell 8.1.

Tabell 8.1. SADCCs samarbetsområden och ansvarigt medlemsland

Samarbetsområde

Transporter och kommunikationer
Livsmedelssäkerhet
Boskapssjukdomar
Jordbruksforskning
Mark- och vattenvård
Fiske, viltvård och skogsbruk
Utbildning/arbetskraftsutveckling
Energi
Industri och handel
Gruvnäring
Turism
Gemensam utvecklingsfond

Medlemsland

M~bique

Zimbabwe
Botswana
Botswana
Lesotho
Malawi
Swaziland
Angola
Tanzania
Zambia
Lesotho
Zambia

Institutionsbyggandet har hittills varit begränsat. Ett litet centralt sekretariat har
upprättats i Botswana, som ansvarar för SADCCs allmänna administration. Den
första sektorkommissionen som upprättades var den för transporter och kommu­
nikationer i M09ambique. Senare har ett energisekretariat i Angola, ett sekretariat
för mark- och vattenvård i Lesotho och ett för industri i Tanzania upprättats. På
övriga områden sker fortfarande den regionala samordningen inom ansvarigt lands
fackministerium. SADCCs allt bredare kontakter med internationella biståndsgivare
har på senare tid aktualiserat en förstärkning av det centrala sekretariatet i
Botswana.

Verksamheten inom SADCC sköts med följande institutioner:
- Årligen återkommande toppmöten med medlemsländernas stats- eller rege­

ringschefer.
- Ett ministerråd med uppgift att övervaka SADCCs handlingsprogram och

institutioner.
- En permanent tjänstemannakommitte som skall biträda ministerrådet.
- Sektorkommitteer eller sekretariat för de olika samarbetsområdena.
- Ett sekretariat, vars uppgift är att biträda SADCC-institutionerna och samordna

verksamheten.
Sedan 1979 har det hållits årliga konferenser med SADCC-Iändema och inbjudna

biståndsgivande länder och organisationer. (I mitten av 1984 samarbetade SADCC
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med 36 stater och 25 internationella organisationer.) Syftet har varit bl a att
gemensamt gå igenom de resultat som uppnåtts samt att komma överens om planer
för framtiden. Finansiärer ges vid dessa s kgivarkonferenser tillfålle att tillkännage
och diskutera nya åtaganden, men också att diskutera allmänna utvecklingsproblem
i södra Afrika. Denna typ av konferenser har hittills hållits i Arusha, Tanzania 1979
(dvs innan SADCC formellt skapades), Maputo, Moyambique 1980, Blantyre,
Malawi 1981, Maseru, Lesotho 1983, Lusaka, Zambia 1984, Mbabane, Swaziland
1985, Harare, Zimbabwe 1986, Gaborone, Botswana 1987 och Arusha igen 1988.

Verksamheten inom SADCC

Verksamheten omfattar redan ett stort antal projekt, framför allt inom transport och
kommunikationssektorn, men också på jordbruks-, industri- och energiområdena.
Utvecklingen har varit snabb med tanke på att medlemsländerna haft allt större
ekonomiska svårigheter att brottas med, inte minst flera års svår torka, och att
Sydafrika utökat sin destabiliserande verksamhet i regionen. I slutet av 1987 hade
sammanlagt omkring 450 projekt presenterats av SADCC för potentiella finan­
siärer, från mindre förstudier till stora, kapitalkrävande infrastrukturella projekt.
Den totala kostnaden för dessa projekt beräknas till omkring 6,4 miljarder USD,
varav SADCC säkrat finansiering för 2,2 miljarder USD, varav omkring 2/3 avser
projekt inom prioritetssektorn transporter och kommunikationer.

Fram till 1984 dominerade transport- och kommunikationssektorn SADCCs
verksamhet. Denna sektor har fortsatt att vara den viktigaste, men industri- och
handelsfrågor har under åren därefter kommit att spela en ökad roll.

Industriprojekt är vanligen nationella och gränsdragningen mellan regionala och
nationella projekt är oklar. Ett exempel är Mufindi pappers- och massafabrik i
Tanzania som genomfördes som ett nationellt projekt, men som nu förekommer i
SADCCs redovisningar av regionala.

I SADCCs översikt 1987 av industrisektorn registrerades .14 projekt till en
beräknad kostnad av drygt 1,5 mdr USD, varav 1,3 mdr USD i utländsk valuta. Av
dessa kategoriserades 18 projekt till ett värde av ca 300 milj USD som antingen
genomförda eller under genomförande. (Mufindi står för ca 2/3 av totalsumman, så
de andra projekten är små.) Biståndsgivarna är väsentligt mindre intresserade av att
finansiera regionala industriprojekt än regionala transporter och kommunikationer.
Och det privata kapitalet hälls tillbaka av skuldkriser och brist på infrastruktur i
många av SADCC-Iänderna. Ett samarbete när det gäller att utarbeta investerings­
regler i SADCC-Iänderna har påbörjats.

Industrisamarbetet har i SADCC, liksom i annat regionalt samarbete, starkt
samband med handelsregler och handelsrestriktioner. Efter flera års förberedelse­
arbete antog SADCCs ministerråd 1986 ett handelsprogram och Tanzania fick
ansvaret att koordinera detta område tillsammans med industrisamarbetet.

Handelsprogrammet innehöll fyra huvudpunkter: Ett system för direkta handels­
åtgärder och bilaterala handelsavtal, ett handelspreferenssystem, ett som gäller
handelsfinansiering och en punkt som gäller stöd för utveckling av den interna

103



Sydafrika i södra Afrika

handeln.
Handeln mellan SADCC-länderna har hittills varit begränsad. Den uppgick 1984

till ca 250 milj USD, vilket motsvarade ca 4 % av deras totala import eller 4,5 % av
deras totala export.

Sex av de nio SADCC-länderna tillhör också den Preferential Trade Area, PTA,
för östra och södra Afrika som bildades 1982 på initiativ av FNs Ekonomiska
Kommission för Afrika, ECA. Målet med PTA är att skapa ett tull- och frihandels­
område från Etiopien i norr till Lesotho och Swaziland i söder. Trots att SADCC
och PTA borde kunna komplettera varandra, präglas de av olika synsätt vad be­
träffar regionalt samarbete, vilket lett till vissa spänningar mellan dem.

Den sydafrikanska destabiliseringen har slagit direkt mot ett antal SADCC­
projekt på transport- och kommunikationsområdet. Bl a har följande projekt på­
verkats:

vägen Maputo - gränsen-Swaziland
- upprustning av järnvägen Maputo-Harare
- upprustning av järnvägen Beira-Umtali och Beira-Malawi
- upprustning av järnvägen Nacala-Malawi
- upprustning av hamnen i Nacala

upprustning av Benguela-järnvägen.
Även om SADCC-samarbetet inte uteslutande är riktat mot Sydafrika har

apartheidregimen skapat stora svårigheter för SADCC. Det viktigaste syftet med
destabiliseringen får antas vara att apartheidregimen vill behålla SADCC-staternas
transportberoende. Framför allt gäller detta i förhållande till Zambia, Zimbabwe och
Malawi.

I SADCCs årsrapport för 1987 analyseras den aktuella utvecklingen i regionen.
Rapporten konstaterar att det inte skett någon nämnvärd förbättring i det ekono­
miska läget. I tre länder, Mo<;ambique, Zambia och Angola, har situationen tvärtom
försämrats.

SADCC-ländernas totala utlandsskuld uppges ha varit 15 miljarder USD i slutet
av 1985. Det motsvarar mer än hälften av regionens bruttonationalprodukt. De
återbetalningar som skulle göras under 1986 beräknades till 745 miljoner USD,
motsvarande ca 40% av totala biståndsflödet.

SADCCs beräkningar av kostnaderna för Sydafrikas destabilisering för perioden
1980-86 är omkring 30 miljarder USD, vilket är mer än regionens samlade brutto­
nationalprodukt. Det innebär också att den årliga kostnaden för destabiliseringen
skulle vara mer än dubbelt så stor som det årliga totala inflödet av bistånd.

SADCC framhåller i rapporten att vid sidan av Sydafrikas destabilisering är det
grundläggande ekonomiska problemet obalanserna i ekonomierna och ett stort be­
roende av exporten av ett fåtal råvaror. Flera av SADCC-Iänderna har de senaste
åren påbörjat program för att få bukt med dessa obalanser. Utan ökat bistånd och
ordentliga skuldlättnader kommer sådana program inte att lyckas.

SADCCs resultat, mätt ifrån dess egna mål och utgångspunkter måste sägas vara
mycket positivt, inte minst om man tar hänsyn också till de svårigheter samarbetet
måste klara av, förutom Sydafrikas militära och ekonomiska destabilisering. Till
dessa hör:
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- Stora skillnader mellan medlemsstaterna när det gäller utvecklingsstrategi, ut­
rikespolitik och attityder gentemot Sydafrika.

- Stora svårigheter att åstadkomma egna finansiella överskott och därmed stort
beroende av biståndsfmansiering.

- Riskerna för att fördelarna av samarbetet snedfördelas, eller att någon eller
några medlemsstater anser det. Dels genom att Zimbabwe som har den starkaste
ekonomin blir alltför dominerande, dels och delvis motverkande, att Mor;ambique
och Tanzania får en dominerande del av biståndet eftersom transportlederna av både
SADCC och biståndsgivarna anses som det viktigaste samarbetsområdet.

- Svårigheterna att prioritera mellan projekten, vilket i sin tur inneburit att en del
projekt med föga regionala effekter inkluderas.

Att SADCC-samarbetet har varit framgångsrikt, om man utgår ifrån dess egna
förutsättningar, hindrar inte att kritik har framförts framför allt mot vissa struktu­
rella effekter av samarbetet. Kritiken gäller bl a att transport- och kommunikations­
samarbetet bidrar till att förstärka den koloniala transportstrukturen, att bistånds­
givarnas prioriteringar väger tyngre än SADCC-Iändernas regeringars och att sam­
arbetet förstärker teknokratiska "uppifrån" etablerade projekt utan folklig för­
ankring.

"Det nordiska initiativet"

De nordiska länderna har sedan SADCCs tillkomst tillhört de främsta supportrarna
och tankarna att åstadkomma ytterligare samarbete mellan de två grupperingarna
SADCC och Norden växte fram så att 1986 en gemensam deklaration om utökat
ekonomiskt och kulturellt samarbete och en ram för samarbetsprogram 1986-90
kunde undertecknas. Detta utökade samarbete ska gälla fyra huvudområden: bi­
stånd, produktionssamarbete, handel och kultur. Ett syfte med programmet är att få
igång mer samarbete utanför det direkta biståndet, som dittills dominerat rela­
tionerna. Produktionssamarbetet är tänkt att gälla gemensamma investeringar,
teknologiöverföring, ökad förädling av råvaror i SADCC-regionen och förstärkning
av finansierings- och andra institutioner som underlättar samarbete när det gäller
tillverkning.

På handelsområdet är det bl a fråga om att identifiera varor från SADCC­
länderna som kan exporteras till de nordiska länderna, att förbättra exportstödet och
att vidta andra åtgärder för att underlätta ökad handel. Vidare gäller det att förbättra
transporterna mellan regionerna och att underlätta samarbetet mellan finansierings­
institutioner i de två regionerna.

Kultursamarbetet består dels av nordiskt stöd till kulturella institutioner och
historiska monument i SADCC-Iänderna, dels av utbytesprogram för bl a kultur­
grupper och ungdomsorganisationer.

Inom ramen för detta nya samarbete har sedan 1986 en del aktiviteter påbörjats,
bl a arbetet med samordnade investeringsriktlinjer i SADCC-Iänderna. En fond för
att finansiera behovet av utländsk valuta i början av s k joint ventures har bildats.
Undersökningar om nordisk bankrepresentation i SADCC- regionen och samarbete
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på mineralområdet har genomförts. Industrisamarbetet är dock ett komplicerat om­
råde och verksamheten kan förväntas växa långsamt.

På handelsområdet har flera studier genomförts och inrättande av speciella
fonder för att öka handeln har föreslagits. Inom ramen för kulturprogrammet har
ungdomsorganisationer mötts och dans- och musikgrupper turnerat i de båda
regionerna.och samarbete på rnineralområdet har genomförts.
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9. SÖDRA AFRIKA I DEN INTERNATIONELLA
EKONOMIN

Råvaruexportör

Som redovisats i kapitel 4 och 5 spelar södra Afrika en roll i den globala ekonomin
framför allt som leverantör av vissa viktiga mineraler.

I övrigt spelar regionen den traditionella u-landsrollen som råvaruexportör och
importör av industrivaror, framför allt kapitalvaror. Dess andel av världens pro­
duktion (2,1 %), import (1,5%) och export (1,5%) är något mindre än Sveriges på
alla tre områdena. Sydafrika står för 3/4 av den regionala totalsiffran när det gäller
produktion och import och omkring 4/5 när det gäller export. Det innebär att
SADCC-Iänderna tillsammans spelar en mycket marginell roll som exportmarknad i
världen, andelen är 0,4%.

Med sin position i världsekonomins periferi är regionen också känslig för hän­
delser i dess centrum. Jordbrukets dominerande roll för sysselsättningen i regionen
innebär att torka och andra naturkatastrofer utgör ett hot.

Faktorer som påverkat regionens ekonomiska situation

De generella effekterna av utvecklingen i världsekonomins centrum och åtgärder
vidtagna av de västliga industriländernas regeringar som drabbat södra Afrika, lik­
som de flesta andra länder i tredje världen, är bl a:

Ett försämrat bytesförhållande, dvs förhållandet mellan exportpriser och im­
portpriser. Orsakerna till detta är flera: Oljeprishöjningarna resulterade i kraftigt
ökade kostnader för oljeimporterande länder. Den s k stagflationen i i-länderna
innebar låg efterfrågan på mineraler och andra råvaror och därmed låga priser på
dessa, samtidigt som den snabba inflationen innebar att i-ländernas fårdigvaror som
periferiiänderna behövde importera steg kraftigt i pris. När i-länderna så småning­
om med kraftiga ekonomiska åtstramningar dämpade inflationen fortsatte kon­
junkturnedgången fram till slutet av 1983, och därmed den låga efterfrågan på
många råvaror. Trots den därefter ökade tillväxttakten i i-länderna har priserna på
många råvaror fortsatt att vara låga. Det genomsnittliga bytesförhållandet (terms of
trade) för Afrika söder om Sahara försämrades så att det 1987 var det lägsta sedan
andra världskriget. Första halvan av 1988 innebar en viss återhämtning för vissa
mineraler.

I stället för snabb inflation i i-länderna drev under denna period den allt högre
dollarkursen upp importpriserna för många u-länder. Den höga dollarkursen var
resultatet av Reaganadministrationens högräntepolitik. Denna var också huvud­
orsaken till det höga internationella ränteläget, som drabbade de låntagande u­
länderna.
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Dessa fick därigenom dels betala högre ränta på de nya lån de eventuellt kunde få,
dels också på gamla lån som i allt högre utsträckning givits med flytande ränta, som
följer det internationella ränteläget.

Den här situationen drev allt fler länder i tredje världen till konkursens brant. Nu
kan nationella ekonomier inte gå i konkurs. Vad som händer är i stället att de
tvingas omförhandla de lån de har och därvid gå med på ett antal villkor från lån­
givarna. Av länderna i södra Afrika har under 1980-talet Sydafrika, Zambia,
Tanzania, Moyambique, Malawi och Angola tvingats begära omförhandlingar av de
utestående skulderna.

Sydafrika har räddats från en svår betalningsbalanskris av guldet. Det står för
40-50% av landets exportintäkter och genom att det internationella guldpriset steg
mycket kraftigt fram till 1981 kunde Sydafrika fortsätta att importera framför allt
kapitalvaror, utan orimligt stora lån från utlandet. Efter Sydafrikas skuldkris 1985
har guldpriset ånyo ökat med ca 100 USD per ounce, vilket på årsbasis innebär en
ökning av exportinkomsterna på omkring 2 mdr USD.

För Botswana har diamanterna spelat en motsvarande roll främst därför att pro­
duktionen av diamanter ökat kraftigt.

Angolas ekonomiska situation är väsentligt svårare, men har ändå räddats av
oljeproduktionen, som ökat och enligt planerna skall fortsätta att öka, även om
priserna efter 1980 har sjunkit. Den kraftiga minskningen av oljepriset 1986 drab­
bade Angolas ekonomi hårt.

Zambia är ett typiskt exempel på det kraftigt försämrade bytesförhållandet. För
att kunna importera samma varumängd som man importerade 1974 måste Zambia
tio år senare exportera tre gånger så mycket koppar. På grund av låg efterfrågan
och produktionsförhållandena vid koppargruvorna har i stället volymen koppar
som exporterats minskat med mellan 15 och 20%. Under första delen av 1988 steg
kopparpriset väsentligt.

De u-länder som kunde, försökte klara första delen av nedgångsperioden från
mitten av 1970-talet genom att låna utomlands för att täcka underskotten i ut­
rikeshandeln. Resultatet blev snabbt ökad utlandsskuld och ökad skuldtjänst, dvs
betalning av räntor och amorteringar.

Förutom de faktorer som påverkade så gott som alla icke-olje-exporterande
länder i tredje världen negativt, drabbades under 1980-talets första hälft många
länder i Afrika, däribland de i södra delen, aven långvarig torka som resulterade i
kraftigt minskade skördar. Även boskapen drabbades hårt av torkan.

Sedan mitten av 1980-talet har skuldkrisen varit ett överhängande och svårlöst
problem för alla länder i regionen, med undantag av Botswana. Värst utsatta har
Moyambique, Tanzania, Zambia och Angola varit. Förutom Sydafrikas krig mot
grannländerna är skuldkrisen det svåraste problemet. En nödvändig (men inte
tillräcklig) förutsättning för att en positiv utveckling ska komma igång är att de
värst utsatta ländernas utlandsskulder de facto avskrivs i väsentlig utsträckning.
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Sydafrikas strategi gentemot västländerna

Den internationella oppositionen mot Sydafrikas apartheidpolitik har sedan början
av 1960-talet i allt högre grad isolerat Sydafrika. Landet har uteslutits ur eller känt
sig tvingat att självt begära utträde ur ett antal internationella organisationer, bl a
ILO, UNESCO och FAO. Landet har tvingats avstå från att deltaga bl a i kon­
ferenser arrangerade av Världshälsoorganisationen (WHO), Internationella Tele­
unionen (ITU) och Internationella Civilflygorganisationen (ICAO). I FN och i
andra sammanhang har krav på internationella sanktioner många gånger förts fram.

I FNs säkerhetsråd har i så gott som alla sammanhang USA och/eller Stor­
britannien utnyttjat sin vetorätt mot förslag om sanktioner. Det enda undantaget hit­
tills har varit beslutet 1977 om vapenembargo.

Apartheidregimen har i diskussioner med västmakterna använt följande huvud­
argument för att dessa skall stödja Sydafrika och motsätta sig internationella
sanktioner.

- Sydafrika spelar en viktig roll för väst som leverantör av strategiska mineraler.
- Sydafrika är militäfstrategiskt viktigt för väst
- Det är fördelaktigt för företagen i väst att investera i Sydafrika och att använda

Sydafrika som bas för sina ekonomiska förbindelser med alla länder i Afrika söder
om Sahara. Detta på grund av den ekonomiska stabiliteten, den utbyggda infra­
strukturen och den fönnånliga lagstiftningen i Sydafrika.

Västmakternas beroende av mineralleveranser från Sydafrika är ett argument som
ofta framförs också från regeringar och näringsliv i västländerna. Framför allt USA
och Storbritannien importerar åtskilliga mineraler från Sydafrika. I slutet av 1970­
talet gjordes emellertid en omfattande undersökning av USAs beroende av mine­
raler från Sydafrika, inklusive vilka alternativ som fanns om USA önskade ändra
detta mönster. I detta perspektiv var beroendet väsentligt mindre.

Till samma slutsats kom en svensk studie, utförd av Kommerskollegium och
publicerad 1981. Dess allmänna slutsats var "att det finns skål att tona ner den
annars inte ovanliga uppfattningen att Sydafrika är av omfattande betydelse för
världens mineralförsörjning".

Kommerskollegium granskade i sin studie ca 100 mineraler vad avser deras
frekvens och produktion i Sydafrika. I 24 fall visade det sig att Sydafrika har en
nämnvärd brytning eller nämnvärda reserver. Tio mineraler granskades mer detalj­
erat. De kortsiktiga omställningsproblemen för världen som helhet förefaller enligt
studien vara störst när det gäller krom. För övriga mineraler bedömda var för sig
anser studien omställningsproblemen vara begränsade. Effekten aven avstängning
av samtliga mineraler från Sydafrika på en gång skulle dock bli större.

Apartheidregimen har länge understrukit landets betydelse som länk i väst­
världens militära system. I slutet av 1960-talet och. början av 1970-talet dis­
kuterades också bildandet av ett South Atlantic Treaty Organisation, SATO, som
skulle vara ett komplement på södra halvklotet till NATO och förutom Sydafrika
och några av de ledande västmakterna också inkludera några latinamerikanska
stater, bl a Argentina och Brasilien.
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Förståelsen för de militärstrategiska argumenten har vuxit i USA och England
sedan Reagan och Thatcher kommit till makten. Supermaktsperspektivet, där öst­
väst-motsättningarna är det enda som gäller, innebär att Sydafrika som utpost i
södra Afrika spelar en viktig roll, både som bevakare av havet utanför och av
länderna norrut.

Sydafrika som ekonomisk länk till övriga Afrika söder om Sahara har också
framförts av apartheidregimen. De omfattande investeringar som företag från
Storbritannien, USA och på senare år Västtyskland gjort, innebär att detta argument
har starka förespråkare i västländerna. Ju mer utländska investeringar i Sydafrika,
desto starkare intresse i väst att inte isolera landet. USA-företagens och de brittiska
företagens tillbakadragande från Sydafrika sedan 1984 oroar därför regimen i
Pretoria.

Knappast något land i Afrika utgör för västländerna ett reellt alternativ till Syd­
afrika, åtminstone tagna var för sig. Däremot skulle de som grupp kanske kunna
fungera, om de hade någon metod att tvinga västvärldens företag att välja. Det enda
land som i någon utsträckning använt denna metod är Nigeria, som hotade att vägra
leverera olja till företag som samarbetade med Sydafrika och som använde detta hot
mot det brittiska oljebolaget BP under förhandlingarna om Zimbabwes själv­
ständighet 1979.

Apartheidregimen försöker alltså få företagen i västländerna att acceptera att
vägen till Afrika söder om Sahara går via Sydafrika. Omvänt uttryckte dåvarande
premiärministern i Sydafrika P W Botha efter sin resa till ett antal europeiska länder
på sommaren 1984 situationen: "Vägen till världen (för Sydafrika) går genom
Afrika".

Ökade ekonomiska sanktioner mot Sydafrika

Utvecklingen i Sydafrika, med ökad opposition mot apartheidsystemet, ökat för­
tryck och undantagslagar (se kap 5) stärkte under 1980-talet kraven i många väst­
länder på att isolera apartheid-regimen genom ekonomiska och andra sanktioner.

Kraven på sanktioner hade länge drivits av befrielserörelserna själva, av flera
frontstater och många andra länder i tredje världen, liksom av solidaritets­
organisationer i västvärlden.

I FN har ett antal länder, bl a de nordiska, sedan många år verkat för att beslut
om sanktioner skulle fattas i FNs säkerhetsråd och därmed bli bindande för med­
lemsstaterna. Sådant beslut fattades 1977 angående vapenembargo mot Sydafrika.
Alla övriga försök att åstadkomma bindande beslut har mötts med veto från USA
och/eller England. Däremot antogs i säkerhetsrådet två rekommendationer 1985 i
vilka FNs medlemsstater uppmanades att vidta ensidiga åtgärder mot Sydafrika, i
första hand att upphöra med nyinvesteringar. 1986 rekommenderade säkerhetsrådet
en skärpning av 1977 års vapenembargo.
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Englands och USAs veton i säkerhetsrådet kunde inte hindra ett genombrott för
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika 1985-1986, i den formen att ett antal länder
och ländergrupper beslutade om sanktioner på vissa delområden.

- Trots president Reagans motstånd beslöt USAs kongress om förbud mot im­
port från Sydafrika av kol, stål, järn, uran, jordbruksprodukter och textilier. Lagen
omfattar också förbud mot amerikanska nyinvesteringar i Sydafrika, förbud mot
export av olja och oljeprodukter och förbud mot civilflygtraflk mellan länderna.

- Samväldesländerna, med undantag av Storbritannien, införde i augusti 1986
vissa sanktioner, bl a förbud mot import av uran, kol, järn, stål och jordbruks­
produkter från Sydafrika, samt förbud mot nyinvesteringar och lån.

- EG-Iänderna beslöt i september 1986 att skärpa sanktionspolitiken och införa
dels förbud mot import av stål, järn och uran, dels förbud mot nyinvesteringar i
Sydafrika.

Skärpningar av tidigare sanktionsbeslut genomfördes under 1985-86 också av
bl a Australien, Canada, Japan, Nya Zeeland och Österrike.

Det gemensamma nordiska handlingsprogrammet mot apartheidregimen i Syd­
afrika från 1978 utvidgades i oktober 1985. Liksom tidigare underströks där de
nordiska ländernas föresats att i FN intensivt verka för ökade och helst fullständiga
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika. Programmet innehöll också en rad rekom­
mendationer om åtgärder som de enskilda nordiska länderna bör genomföra "för att
öka trycket på Sydafrika", bl a:

- förbud mot import av Krugerrand;
- förbud mot alla nya kontakter på det nukleära området;
- förbud mot all export av datautrustning som kan användas av sydafrikansk

militär och polis;
- åtgärder för att förhindra statlig upphandling av varor från Sydafrika;
- förbud mot banklån till Sydafrika;
- förbud mot leasing av företag i Sydafrika;
- förbud mot överlåtelse av patent- och tillverkningsrättigheter till Sydafrika;
- avstående från kommersiella flygförbindelser med Sydafrika;
- ytterligare begränsningar av kontakterna med Sydafrika på idrottens, kulturens

och vetenskapens område och skärpning av viseringsbestämmelserna för syd­
afrikaner.

Handlingsprogrammet innehöll alltså inte rekommendationer om handelsbojkott.
Trots detta införde de nordiska länderna senare förbud mot handel med Sydafrika,
med undantag för några få varugrupper, Danmark 1986 och Sverige och Norge
1987. Finland införde 1987 licensiering av all handel med Sydafrika.

Vid en ny revidering av det nordiska handlingsprogrammet i mars 1988 konsta­
terades att de nationella målsättningarna i programmet från 1985 hade uppfyllts.
Några nya nationella mål sattes inte upp utan tonvikten ligger på att inom FN verka
för beslut om omfattande och bindande sanktioner, bl a när det gäller handel, in­
vesteringar, flygförbindelser och nukleär teknologi.

Den kraftigaste "sanktionseffekten" i Sydafrika åstadkoms i augusti-september
1985, när ett antal internationella banker, framför allt i USA, beslöt att inte längre
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förnya sina utestående kortfristiga krediter till låntagare i Sydafrika. Detta resul­
terade i att den sydafrikanska randen minskade i värde till en tredjedel och att den
sydafrikanska regeringen fick deklarera att den inte kunde göra återbetalningar i
enlighet med gällande avtal.

1987 kom Sydafrika överens med bankerna om ett reviderat återbetalnings­
schema, i former som avsevärt skilde sig från dem som andra afrikanska länder ut­
sätts för när de ska omförhandla sina lån.

Det starka trycket på företagen med investeringar i Sydafrika, framför allt i USA,
men också i England resulterade i att mänga drog sig tillbaka. Till detta bidrog att
osäkerheten ökade och vinstprognoserna sänktes för fortsatt verksamhet i Syd­
afrika, både p g a sanktionerna och det ökade motståndet mot apartheidsystemet i
Sydafrika.

Från 1984 till början av 1988 hade sammanlagt omkring 150 företag i USA och
omkring 60 i England åtminstone formellt gjort sig av med sina investeringar. Det
innebar, tillsammans med devalveringen av den sydafrikanska randen, att i mitten
av 1987 hade värdet av USA-företagens aktieinnehav i Sydafrika minskat till
mindre än hälften av vad de var 1984. Också bankernas utestående lån minskade
väsentligt. De flesta företag som sålt sina aktier har dock kvar relationer i form av
teknologi-, företagslednings- och distributionsavtal med de nya ägarna. Ca hälften
av företagen har sålts till sydafrikanska företag, omkring 1/5 har sålts till den
tidigare företagsledningen och ca 10 % har lagt ner verksamheten. En del företag
har köpts av andra utländska företag.

De flesta länder kombinerar ekonomiska sanktioner med ökat bistånd till front­
staterna/SADCC-Iänderna. Inte minst understryks behovet av sådant bistånd av de
nordiska länderna. Andra länders regeringar har sett en ökning av biståndet som ett
alternativ till sanktioner. Särskilt Thatcher-regeringen i England har när den pres­
sats av t ex samväldesländerna att vidta sanktioner hänvisat till s k positiva åt­
gärder, främst bistånd till Sydafrikas grannstater.

USAs, Englands och Sovjetunionens roll i regionen

Som framgått tidigare försöker apartheidregimen gentemot västmakterna under­
stryka Sydafrikas militärstrategiska och ekonomiska roll och risken att Sovjet­
unionen får stort inflytande i regionen. Det perspektivet har alltid funnits hos USAs
regering, dock i olika grad hos olika presidenter. För Reaganadministrationen torde
öst-väst-perspektivet ha varit helt dominerande. Sydafrika och länderna runt­
omkring ses som brickor i det globala spelet och rädslan for att Sovjetunionen skall
få ökat inflytande är stor.

Denna Reaganadministrationens syn på södra Afrika har sedan 1981 givit apart­
heidregimen större spelrum för destabilisering och attacker mot grannländerna utan
att man har behövt befara allvarligt menade protester från USA.

De stora investeringar i Sydafrika som gjorts av USA-företag är ett annat skäl till
varför administrationen stöder apartheidregimen politiskt/ekonomiskt. Värdet av
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USA-företagens direktinvesteringar i Sydafrika beräknades 1984 vara omkring 2,6
miljarder USD och amerikanska intressens totala engagemang (direkta investe­
ringar, aktieinnehav och utestående lån) beräknades uppgå till omkring 14 miljarder
USD. Den våg av aktieforsäljningar som skedde 1984-87 borde betyda att denna
orsak till USA-stöd av den sydafrikanska regimen minskar i styrka.

USAs politik mot SADCC-länderna har också i hög grad färgats av öst-väst­
perspektivet. USAs bistånd till SADCC-projekt kunde t ex inte lämnas till projekt
som involverar Angola eller Moyambique. Fram till Nkomatiavtalet stod
Moyambique på USAs "svarta lista" över länder som inte kan få bistånd, annat än
katastrofbistånd under vissa omständigheter. Efter Nkomatiavtalet har detta änd­
rats, och i början av 1988 meddelade USA ett kraftigt ökat stöd till detta land.

Den brittiska regeringens ovilja mot alla typer av sanktioner gentemot Sydafrika
skall ses mot bakgrunden av de omfattande investeringar brittiska företag har i
Sydafrika och den omfattande utrikeshandeln med detta land. Eftersom sju av
SADCC-länderna har varit brittiska kolonier eller protektorat finns ekonomiska
länkar också med dessa länder, men ekonomiskt betyder Sydafrika mycket mer. De
brittiska företagens investeringar där är väsentligt större än de sammanlagda in­
vesteringarna i SADCC-Iänderna. Den brittiska exporten till Sydafrika är ca tre
gånger så stor som den sammanlagda till SADCC-länderna.

Sovjetunionen spelar roll i regionen på grund av sitt stöd till MPLA och
FRELIMO under befrielsekampen, som sedan fortsatte efter självständigheten i
dessa länder. Sovjetunionen är den dominerande leverantören av vapen och annan
militär utrustning till dessa båda länder och har flera hundra militära rådgivare på
plats. Sovjetunionen har också ekonomiska samarbetsavtal på en rad områden
liksom tjugoåriga vänskapsavtal. Det sovjetiska militära och civila stödet till
Mocambique förefaller ha varit relativt begränsat, åtminstone sett i förhållande till
de behov som de sydafrikastödda RNM-gruppernas attacker skapade.

Bistånd till SADCC-länderna

Som framgår av tabell 9.1 har det samlade biståndet till SADCC-länderna från
OECD-Iänder, OPEC-Iänder och internationella organisationer under perioden
1980-85 uppgått till 1,6-1,8 miljarder USD per år i genomsnitt, varav Tanzania
mottagit i genomsnitt 35%. I storleksordning har därefter följt Zambia, Zimbabwe
och Moyambique (ca 12% var).

Som också framgår av tabellen har biståndsflödet till regionen som helhet liksom
till de flesta av de enskilda länderna i nominella termer legat på ungefär samma nivå
1980-85. En grov beräkning, baserad på antagandet att inflationen under perioden
varit i genomsnitt 10% per år, ger resultatet att biståndet till regionen i reala termer
1985 var ungefär 60% av vad det var 1980. Dvs biståndet har minskat med mer än
1/3 under en period då regionen dels haft sin svåraste torka på flera decennier, dels
sjunkit ner i en allt svårare skuldkris.
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För de flesta länder i regionen är kapitalflödet förutom bistånd ytterst begränsat
eftersom deras ekonomiska situation för närvarande är sådan att kommersiella
banker och privata investerare är tveksamma till ytterligare affärer, om de inte är
biståndsfinansierade.
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Tabell 9.1 Nettobistånd från OECD-länder, OPEC-länder och internationella organisationer
(milj USD) (löpande priser)

Mottagarland 1972 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Angola 0,1 4,0 28,9 29,4 52,6 61,0 60,0 75,3 95,0 91,5
Botswana 29,2 38,6 54,7 73,6 106,1 96,9 101,5 103,6 102,7 96,8
Lesotho 9,7 14,7 29,1 43,7 90,8 101,0 93,4 107,0 100,7 94,4
Malawi 26,7 47,1 56,6 92,0 143,3 137,6 121,2 116,8 158,5 113,0
MQ9affibique 0,1 11,5 75,3 114,3 169,1 143,6 207;J 210,8 259,1 300,1
Swaziland 6,5 10,8 36,7 31,8 49,9 36,6 28,1 33,5 18,0 25,7 c;..,

<:l:
Tanzania 53,4 234,5 332,3 457,4 666,2 673,3 684,0 593,9 557,9 486,9 ~
Zambia 16,6 67,5 164,5 211,9 295,4 230,9 317,1 216,9 239,5 329,0 '$Zimbabwe 0,8 3,9 8,5 12,4 164,1 212,3 216,1 208,5 297,8 237,1

~-.
Totalt 143,1 432,8 786,6 1066,5 l 737,5 1693,2 l 829,3 l 667,0 1829,2 l 774,5 >:>..

'";:l
Källa: OECD: Geographic Distribution of Financial Flows to Developing Countries 1982/85 (1987)
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10. SVERIGES RELATIONER MED SÖDRA AFRIKA

Den svenska södra Afrika-politiken

Den officiella svenska södra Afrika-politiken i modern tid har i hög grad präglats av
motståndet mot apartheidpolitiken i Sydafrika och rasdiskriminering och kolonial­
styre i grannstaterna.

I olika sammanhang, framför allt i FN, har den svenska regeringen varit aktiv för
att åstadkomma internationell kritik och internationella åtgärder för att påverka re­
gimen i Sydafrika att avskaffa apartheid.

Enligt svensk officiell uppfattning är apartheidpolitiken inte bara djupt kränkande
för den svarta majoriteten, utan den har också medfört att situationen i Sydafrika
utgör ett tilltagande hot mot freden och säkerheten i regionen.

Den svenska regeringens agerande för att försöka påverka makthavarna i Syd­
afrika att avskaffa apartheidpolitiken har kombinerats med stöd åt avkoloniseringen
i södra Afrika och humanitärt bistånd till de nationella befrielserörelsernas kamp
mot kolonialmakt och vitt minoritetsstyre. Det snabbt växande biståndet till länderna
och befrielserörelserna i södra Afrika skall alltså ses som en del aven allmän
svensk södra Afrika-politik.

Den svenska regeringens södra Mrika-politik har vuxit fram med starkt stöd från
breda folklager i Sverige. Ett stöd som tagit sig uttryck i infonnationskampanjer,
demonstrationer och annan opinionsbildning, liksom stöd från folkrörelser och
solidaritetsorganisationer.

I det politiska arbetet i FN har Sverige understött och ibland tagit initiativ till
uppmaningar från generalförsamlingen till säkerhetsrådet om att överväga sank­
tionsåtgärder mot Sydafrika. Alltsedan 1965 har Sverige i generalförsamlingen för­
ordat säkerhetsrådsbeslut om tvingande ekonomiska åtgärder för att öka trycket på
den sydafrikanska regimen.

Sverige tog 1967 initiativ till en resolution av generalförsamlingen, i vilken
säkerhetsrådet anmodades vidtaga åtgärder för att förhindra utländska ny­
investeringar i Sydafrika, och dänned bidra till att försvaga apartheidregimens
ekonomi. Denna resolution har upprepats varje år. Den har 1978 utökas till att även
omfatta finansiella lån. Säkerhetsrådet har diskuterat förslaget men inte fattat något
beslut.

Sverige har varit aktiv part i arbetet inom FN för att öka trycket på apartheid­
regimen också på andra sätt än att åstadkomma bindande sanktioner i säkerhets­
rådet. Rekommendationer och uttalanden i generalförsamlingen och säkerhetsrådet
är också en viktig del av det internationella opinionsarbetet.

Bilateralt har Sverige under den senaste tioårsperioden skärpt sin hållning grad­
vis. Syftet är, som det uttrycks i regeringspropositionen 1984/85 som föreslog en
förändring av lagen om förbud mot investeringar i Sydafrika: "I sitt bilaterala för­
hållande till Sydafrika söker Sverige uppträda på ett sådant sätt att vår avsky för
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apartheidpolitiken kommer till tydligt uttryck och att tryck kan utövas mot re­
gimen".

Bland annat har följande åtgärder vidtagits sedan 1979, då ett viktigt steg togs i
och med att lagen om förbud mot investeringar i Sydafrika antogs.

1982 infördes liksom i de övriga nordiska länderna viseringstvång för vissa
kategorier medborgare i Republiken Sydafrika. Dessa regler skärptes 1983 och
1986. Visering vägras i princip representanter för offentliga organ och för orga­
nisationer som stöder apartheidsystemet. Ett syfte med visumreglerna är att be­
gränsa kontakterna med Sydafrika på idrottens, kulturens och vetenskapens om­
råden.

Statliga exportkreditgarantier lämnas sedan länge inte för export till Sydafrika.
Vapenembargot är uppföljt med svenska lagar mot export och sedan 1983 också
import av krigsmaterial till/från Sydafrika.

1985 skärptes investeringsförbudet och kompletterades bl a med förbud för
svenska företag att hyra utrustning och annat i Sydafrika för att utvidga sin verk­
samhet.

1986 trädde förbudet mot import av jordbruksprodukter i kraft, liksom förbudet
mot överlåtelse av patent- och tillverkningsrättigheter. Vidare infördes rätt för
kommuner och landsting att vidta bojkottåtgärder mot Sydafrika. All svensk handel
med Sydafrika licensbelades också.

1987 (i oktober) trädde förbudet mot handel med Sydafrika i kraft. En grundsten
i den svenska utrikespolitiken är att bindande beslut i FN:s säkerhetsråd krävs för
att åsidosätta internationella överenskommelser, som t ex GATT-stadgan när det
gäller utrikeshandel. Sydafrika har dock betraktats som ett alldeles speciellt fall och
i den regeringsproposition (1986/87:110) där lagen om handelsförbud föreslås
finns en detaljerad argumentering för att denna åtgärd, trots den svenska principiella
inställningen, bör införas:

Det är endast ett beslut eller en rekommendation av FN:s säkerhetsråd som kan
häva våra förpliktelser enligt det allmänna tull- och handelsavtalet (GATT).
Artikel XXI c) i GATT medger undantag från tillämpning av avtalet för "förplik­
telser enligt Förenta Nationernas stadga i syfte att upprätthålla internationell fred
och säkerhet". Ett av motiven för detta stadgande är att det internationella handels­
systemet skall värnas från att utnyttjas som politiskt påtryckningsmedel, något som
i det längre perspektivet skulle kunna leda till systemets sammanbrott.

Samtidigt är det klart att det föreligger folkrättsligt utrymme för den enskilda
staten att vidta den typ av begränsade åtgärder som Sverige genomfört mot Syd­
afrika med början år 1979. Samtliga dessa åtgärder, inklusive förbuden mot ny­
investeringar och mot import av jordbruksvaror, har således kunna införas utan
att Sverige överträtt någon internationell bestämmelse eller påståtts göra detta.

Åtgärderna ingår som ett led i en internationell isoleringspolitik mot Sydafrika.
De har vidtagits i förhoppningen att kunna inspirera andra stater till efterföljd och
därigenom bidra till trycket på FN:s säkerhetsråd att vidta ytterligare åtgärder för att
förmå den sydafrikanska regeringen att avskaffa apartheidsystemet. De svenska
initiativen har också, som framgått i det föregående, fått efterföljd, särskilt efter år
1985. Kampen mot apartheidsystemet har således med tiden fått en allt starkare
internationell uppslutning.
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En överväldigande majoritet av FN:s medlemsstater representerande alla politiska
och geografiska grupperingar, står idag bakom målet att undanröja det hot mot
internationell fred och säkerhet som råder i södra Afrika till följd av den av
Sydafrika förda politiken. Det framgår av de många resolutioner som genom år­
tionden antagits av FN:s generalförsamling, bl a på svenskt och nordiskt initiativ.
Stöd för denna slutsats kan även hämtas av de beslut som säkerhetsrådet fattade år
1977 om vapenembargo med senare skärpningar samt år 1985 med rekommen­
dationer om vissa frivilliga åtgärder av sanktionskaraktär av medlemsländerna,
bl a investeringsförbud i Sydafrika.

Genom sin inriktning på det ekonomiska området innebar den närmast aktuella
resolutionen från år 1985 (nr 569) en ytterligare framflyttning av säkerhetsrådets
behandling av apartheidfrågan. Det var genom beslutets utformning samtidigt
uppenbart att rådet inte sträckte sig så långt att dess rekommendation kunde läggas
till grund för svenska åtgärder på handelsområdet riktade mot Sydafrika.

Trots ett omfattande förberedelsearbete i vilket Sverige tog en aktiv del lyckades
man emellertid inte, som jag redovisat i föregående avsnitt, i FN:s säkerhetsråd i
februari i år följa upp dessa första steg genom ett beslut om verksamma ekonomiska
sanktionsåtgärder. Det av de alliansfria rådsmedlemmarna framlagda
resolutionsförslaget om bindande selektiva sanktioner kunde inte antas till följd av
att USA och Storbritannien utnyttjade sin vetorätt. I sammanhanget kan nämnas
att det förslag som förelades rådet avsåg åtgärder som i stort sett redan beslutats av
den amerikanska kongressen.

Resultatet av säkerhetsrådsbehandlingen är en källa till stark besvikelse. Särskilt
måste USA:s och Storbritanniens fortsatt negativa inställning till bindande FN­
sanktioner mot Sydafrika beklagas. De underhandsdiskussioner som ägde rum om
möjligheten att kraftigt utvidga säkerhetsrådets rekommendationer från år 1985
visade emellertid klart, även om något resultat inte uppnåddes vid detta tillfälle, att
denna väg även fortsättningsvis kan vara framkomlig.

Det finns därför all anledning för Sverige att, tillsammans med övriga nordiska
länder, fortsätta sina påtryckningar för att få till stånd ett verksamt beslut i
säkerhetsrådet om heltäckande bindande sanktioner, om selektiva sådana, eller om
en rekommendation om sanktioner.

I ljuset av den senaste utvecklingen i FN/ och de motgångar som mött an­
strängningarna att få till stånd bindande sanktioner mot Sydafrika, måste vi
emellertid väga vår principiella linje i sanktionsfrågor mot behovet av att nu får
till stånd så breda åtgärder som möjligt riktade mot ett unikt system av förtryck som
det i Sydafrika.

Apartheidfrågan befinner sig i ett så allvarligt skede att det är mycket angeläget
att den nuvarande intensiteten i de internationella ansträngningarna upprätthålls.
Jag har efter noggrann prövning kommit fram till att regeringen, i avvaktan på ett
verksamt sanktionsbeslut av FN:s säkerhetsråd, bör föreslå riksdagen förbud mot
handel med Sydafrika och Namibia trots att en sådan åtgärd skulle innebära ett av­
steg från Sveriges angivna linje i sanktionsfrågor. Jag grundar detta steg på följande
överväganden.

Den sydafrikanska regeringens rasåtskillnadpolitik innebär en systematisk
kränkning av de mänskliga rättigheterna. Denna politik har bedrivits under lång
tid, och det finns inga tecken på att regimen är beredd att ompröva den.

Apartheidsystemet är den axel kring vilken hela det sydafrikanska samhället
roterar. Denna politik innebär att människors rättigheter baseras på hudfärg och
rastillhörighet och är unik i världen genom att den är inskriven i landets lagar och
författningar. Den är en integrerad del i regeringens och myndigheternas dagliga
maktutövning.
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Brott mot mänskliga rättigheter förekommer i flera andra länder. Men i inget annat
land är den systematiska kränkningen aven folkmajoritets grundläggande
rättigheter på detta sätt konstitutionellt förankrad som i Sydafrika. Inget annat land
har under så lång tid fördömts för sin politisk av nästan alla FN:s medlemsstater.

När nu en lång tids arbete för att inom ramen för FN få till stånd allmänt om­
fattande åtgärder mot Sydafrika inte lett till resultat väger dessa skäl över för att vi
själva skall ta det ytterligare steg som ett svenskt handelsförbud innebär. Det är min
övertygelse att ett sådant steg kommer att driva på processen inom FN. Därmed kan
i ett senare skede en mer allmän och verkningsfull ekonomisk bojkott mot Syd­
afrika koma till stånd.

Beslutet innebär visserligen ett avsteg från våra åtaganden enligt GATT. Men
detta är en engångsföreteelse som enbart avser Sydafrika och Namibia och som är
motiverad av det unika i själva apartheidsituationen.

Just de unika omständigheterna i detta fall gör att det inte finns anledning att
förutse någon för Sverige besvärande prejudikatsbindning i andra situationer som
kan uppkomma i framtiden.

Jag har vidare noga övervägt om ett handelsförbud mot Sydafrika kunde tänkas
få negativa verkningar för trovärdigheten i vår neutralitetspolitik. Sverige kan, om
ett förbud införs, inte misstänkas handla på uppdrag av något maktblock eller i
någon viss stats intresse. Vi riskerar i denna fråga inte heller att komma i mot­
sättning till någon stormakt eller tvingas ta ställning i stormakternas inbördes
motsättningar.

Svenskt bistånd

En viktig del av den svenska södra Afrikapolitiken är ett omfattande bistånd till de
självständiga länderna i södra Afrika samt till befrielserörelser och apartheid­
politikens offer. Detta bistånd har vuxit kraftigt och har under en stor del av 1980­
talet utgjort omkring 40% av allt bistånd som fördelats via SIDA.

Tanganyika, senare Tanzania, var ett av de första mottagrrrländerna för svenskt
bistånd och ingick också i den lilla grupp länder som i mitten av 1960-talet började
kallas huvudmottagarländer. Biståndet till Tanzania motiverades dock inte i första
hand med landets geografiska läge och situationen i förhållande till Sydafrika.

Dessa motiv var däremot viktiga för det bistånd i liten skala som påbörjades till
Zambia och Botswana, Lesotho och Swaziland när dessa blivit självständiga. I
"biståndspropositionen" 1968: 101 anges att insatserna i dessa länder inletts av ut­
rikespolitiska skäl, liksom att biståndet motiveras med dessa länders särskilt utsatta
läge.

Humanitärt bistånd till flyktingar från Sydafrika, Namibia, Zimbabwe och de
portugisiska kolonierna i Afrika började lämnas på 1960-talet, i början slussat via
FN-organ, men så småningom också direkt till organisationer som bidrog med
utbildning, rättshjälp och annat bistånd till offren för apartheidpolitiken. Det
humanitära biståndet till flyktingar och befrielserörelser i södra Afrika behandlades
mer utförligt i statsutskottets utlåtande 1969:62. De riktlinjer som då lades fast på
detta område har i princip gällt sedan dess, trots att situationen i södra Afrika
ändrats väsentligt. De avsnitt i statutskottets utlåtande som alltid brukar citeras i
dessa sammanhang lyder:
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Utskottet erinrar om att svenskt humanitärt stöd eller utbildningsstöd till med­
lemmar av vissa befrielserörelser i södra Afrika redan utgår, dels genom bidrag till
olika FN-organ, dels genom anslag till Mo~ambique Institute i Tanzania. Utskottet
kan i princip tillstyrka ytterligare insatser av detta slag med beaktande av att
utformningen av svenskt statligt bistånd ej kan tillåtas komma i konflikt med den
folkrättsliga regeln att ingen stat har rätt att ingripa i en annan stats inre ange­
lägenheter.

Vad avser befrielserörelser i Afrika torde humanitärt bistånd och utbildnings­
stöd inte behöva komma i konflikt med den nämnda folkrättsliga regeln i de fall
då FN entydigt tagit ställning mot förtryck av folk som eftersträvar nationell frihet.
Detta kan anses vara fallet beträffande Sydvästafrika, Rhodesia och de under
Portugals överhet stående områdena i Afrika. Vad avser hjälp till apartheid­
politikens offer kan sådan hjälp motiveras bl a med FNs uttryckliga fördömande
av den sydafrikanska apartheidpolitiken.

Biståndspolitiska utredningen hänvisade till statsutskottets utlåtande från 1969 och
ett utlåtande från utrikesutskottet, där det sägs att "grunden för detta bistånd till
afrikanska befrielserörelser utgörs av resolutioner av FNs generalförsamling som
Sverige kunnat stödja". BPU drar slutsatsen att "enligt gällande principer kan
således humanitärt bistånd och utbildningsstöd utgå till befrielserörelser i de fall då
FNs generalförsamling entydigt tagit ställning mot förtryck av folk, som efter­
strävar nationell frihet". BPU skrev att det är mot denna bakgrund som svenskt
statligt stöd lämnats till de tidigare befrielserörelserna i bl a Mo«;(ambique och
Angola och att "då självständighet vunnits har det visat sig naturligt att övergå till ett
långsiktigt samarbete baserat på de förtroendefulla relationer som vuxit fram".

Under biståndsdebatten på 1970-talet kom bl a ökad vikt att läggas vid mottagar­
ländernas strävanden efter ekonomiskt oberoende. Detta gällde inte minst länderna i
södra Afrika. I SIDAs anslagsframställningar och i regeringens propositioner
återkommer oberoendemålet som motiv för ökat bistånd till länderna i södra Afrika.

Det svenska biståndet till länderna i södra Afrika, med undantag av Tanzania, är
alltså i hög grad motiverat av de utrikespolitiska överväganden som ligger bakom
den svenska södra Afrikapolitiken i allmänhet. Oberoendemålet anges ofta som det
viktigaste för biståndet till södra Afrika. Det svenska biståndet till befrielserörelser
och humanitärt bistånd till offren för apartheidpolitiken är naturligtvis också en del
av den svenska utrikespolitiken. Sedan SADCC bildades 1980 har Sverige varit en
viktig biståndsgivare till verksamhet inom ramen för detta samarbete. Biståndet till
SADCC har i hög grad bedrivits i samarbete med övriga nordiska länder.

Bistånd till södra Afrika lämnas också i form av katastrofbistånd, vilket ökade
under 1980-talets första år på grund av den treåriga torka som då drabbade regio­
nen. Vidare lämnas bistånd via frivilliga organisationer.

I tabellerna 10.1 och 10.2 redovisas storleken av det svenska biståndet till södra
Afrika. Det framgår bl a att från biståndets begynnelse till och med budgetåret
1986/87 har omkring 14,5 miljarder kronor betalats ut som bistånd totalt - alltså
både till länder, som humanitärt bistånd, katastrofbistånd, till SADCC och via en­
skilda organisationer.
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Tabell 10.1 Svenska biståndsutbetalningar till södra Afrika t o m
1986/87 (mkr, löpande priser)

Land/område Inom Katastrof-
årsramen bistånd

Angola 815,5 126,3
Botswana 842,4 35,9
Lesotho 211,6 5,5
M~ambique 2120,7 252,1
Swaziland 112,4
Tanzania 5099,4 50.4
Zambia 1 581,9 69,3
Zimbabwe 683,0 20,7

Totalt
programländer 11466,9 560,2

SADCC
Humanitärt bistånd
(ink! befrielse-
rörelser
södra Afrika)

Totalt Södra Afrika

Källa: SIDA: Bistånd i Siffror och Diagram 1986/87

Enskilda
org.

7,0

0,6
39,2
14,5

164,1
21,9
61,7

315,0

Totalt

948,8
884,3
217,6

2411,9
126,9

5314,0
1 673,1

765,3

12341,9

307,4

1 883,6

14482,9

Av de enskilda länderna har Tanzania fått mest, 5,3 miljarder eller drygt 35% av
totalen. Därefter kommer Mo~ambiquemed omkring 2,4 miljarder och Zambia med
1,7 miljarder. Humanitärt bistånd, inklusive bistånd till befrielserörelserna, har
uppgått till totalt 1,8 miljarder kronor.

Tabell 10.3 visar när biståndssamarbetet påbörjades med de olika SADCC­
länderna, vilka de viktigaste samarbetssektorerna är samt det svenska biståndet per
invånare i respektive land.

Tabell 10.4 visar Sveriges andel av biståndflödet till SADCC-länderna under
perioden 1983-85, enligt OECD. I OECD-statistiken ingår inte biståndet från öst­
staterna. Mottagare av sådant bistånd har i första hand Angola och Mo~ambique

varit. Tabellen visar att Sverige spelar en framträdande roll som biståndsgivare till
alla länder i regionen utom Malawi. Den svenska anslagsposten för SADCC-projekt
skall också spridas ut på de involverade länderna. Detta innebär att tabellen snarast
underskattar den svenska andelen.
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Tabell 10.2 Biståndsutbetalningar, södra Afrika, inkl katastrofbistånd
och enskilda organisationer (milj SEK löpande priser)

Land/område T o m 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 Totalt

Angola 478,1 87,9 114,0 147,7 121,1 948,8
Botswana 557,1 87,2 59,6 97,2 83,2 884,3
Lesotho 116,0 19,7 22,8 26,0 33,1 217,6
M09ambique 1234,0 272,1 286,3 311,7 307,8 2411,9
Swaziland 96,5 6,3 4,2 6,0 13,9 126,9
Tanzania 3330,0 508,2 506,2 451,8 517,7 5 314,0
Zambia 984,6 172,4 156,5 196,4 163,1 1 673,1
Zimbabwe 158,1 137,1 164,6 163,9 141,5 765,3
SADCC 50,6 47,6 40,5 66,0 102,8 307,4
Humanitärt bist
södra Afrika 1 125,7 130,2 153,9 197,5 226,3 1 833,6

Totalt 8 130,7 1468,7 1 508,6 1 664,2 1 710,5 14482,9

Södra Afrikas
andel av totala
bilaterala
biståndet 34% 39% 38% 39% 41% 36%

Svensk utrikeshandel

Tabell 10.5 visar hur den svenska utrikeshandeln med södra Afrika har utvecklats.
Av den framgår att:

- Regionen spelar en mycket begränsad roll som leverantör till Sverige. Totalt
utgjorde 1985 den svenska importen från södra Afrika 0,2 % av den totala. 60 %
kom från Sydafrika och drygt 15 % från Zambia (koppar). 1987 hade importen från
Sydafrika minskat kraftigt på grund av förbudet mot import av jordbruksprodukter
därifrån som infördes 1986.

- Regionen utgör en något stöne andel av den totala svenska exportmarknaden.
Totala exporten 1987 var ca 1,5 miljarder kronor, vilket motsvarade 0,5% av
Sveriges totala export och innebar en minskning jämfört med 1985.

Omkring 700 milj kr gällde export till Sydafrika. Övriga marknader på över 100
milj kr var Angola, Moc;ambique och Tanzania. Dit är så gott som hela exporten
finansierad med svenskt bistånd.
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Befrielserörelsen MPLA stöddes från 1971. Siffran 543 inkl bistånd till MPLA före självständigheten

Programland 1971

Programland 1983
Katastrofbistånd ingår ej i landramarna

-Nw

Tabell 10.3 Svenskt bistånd till SADCC-regionen

Land Första bistånds- Landramard Svenskt bistånd
programmet 1987/88 per capita

(mkr) (kr)

Angola 1976a 140 16

Botswana 1966b 95 86

Lesotho 1967c 35 22

Mo<;ambique 1975 325 23

Tanzania 1963 510 22

Zambia 1965 230 33

Zimbabwe 1980 150 17

SADCC 1981 170

a
b
c
d

Viktigaste sektorer

Fiske, hälsovård, importstöd,
katastrofbistånd
Utbildning, distriktsutveckling, vatten­
försöljning, förvaltningsbistånd

Skogs- o markvård, landsbygdsel
arbetsintensiv teknik, förvaltningsbistånd
Importst6d, jordbruk, undervisning, konsult­
studier, personalfond, industrirehab, katastrofbist
Industri, transport, förvaltning, utbildning,
hälsovård, vattenförsörjning, skogsbruk,
jordbruk, energi, importstöd
Jordbruk, hälsovård, undervisning,
importstöd, konsult-fond
Återuppbyggnad, undervisning,
primärhälsovård, importstöd, konsultstudier
Transporter, telekom, markvård, energi
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Tabell 10.4 Sveriges andel av biståndsflödet till SADCC-Iänderna, a 1985

Land

Angola

Botswana

Lesotho

Malawi

MO\(ambique

Swaziland

Tanzania

Zambia

Zimbabwe

Största biståndsgivare

1. Sverige 20%; 2. Italien 18%;
3. Nederländerna 9%
1. WFP 23%; 2. Västtyskland 14%;
3. Norge 12%
1. USA 20%; 2. WFP 11%;
3. Västtyskland 9%
1. IDA 29%; 2. Storbritannien 12%;
3. Västtyskland 11%
1. USA 16%; 2. Sverige 11 %
3. Italien 9%
1. USA 31%; 2. Canada 17%;
3. EEC 8%
1. Sverige 10%; 2. Norge 9%;
3. Danmark 8%
1. IDA 20%; 2. Japan 13%;
3. USA 11%
1. USA 24%; 2. Västtyskiand 12%
3. Storbritannien 10%

Sveriges
andel(%)

20%

8%

6%

11%

2%

10%

7%

10%

Sveriges
plats som
biståndsgivare

5

7

2

12

l

5

4

a Gäller Sveriges bilaterala bistånd, således inte det bistånd som redovisas som SADCC-stöd.
Källa: OECD: Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 1982/85
(paris 1987)

- Exporten till Sydafrika har de senaste åren varit ungefär lika stor som exporten till
SADCC-Iänderna tillsammans. Detta är dock en relativt sen företeelse. 1979 var
den svenska exporten till SADCC-länderna större än den till Sydafrika. Därefter
fördubblades exporten till Sydafrika på två år. 1984 ökade den åter kraftigt. I och
med att förbudet mot handel med Sydafrika trädde i kraft den l oktober 1987 kan
både export och import förväntas minska kraftigt.

Den svenska utrikeshandeln med södra Afrika är typisk för ett i-lands handel med
u-länder. Importen till Sverige domineras av råvaror och metaller. Den svenska ex­
porten till regionen består i hög grad av maskiner, verkstadsprodukter och fordon
samt typiskt svenska stapelvaror som papper och massa.

Svenska investeringar

De flesta och största av svenska företags producerande dotterbolag i södra Afrika
ligger i Sydafrika. De svenska företagens totala tillgångar i Sydafrika beräknades år
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1986 vara omkring 685 mkr. Totala omsättningen beräknades till knappt 1,3 mdr
kr och vinsten (före skatt) till ca 112 mkr.

Det största företaget med Sverigeanknytning har länge varit ASEA Electric South
Africa. 1987 sålde ASEA resterande 24,9 % av aktierna i detta företag. ASEA
Electric SA övertog också under åren dessförinnan sydafrikanska dotterbolag till
andra företag som ASEA köpt och expanderade dänned sin verksamhet. Samman­
slagningen med Brown Boweri 1988 innebar att det nya bolaget, där ASEA är del­
ägare åter äger ett antal bolag i Sydafrika. Dessa är dock registrerade som dotter­
bolag till Brown Boweri, så att ASEA formellt hålls utanför.

Tabell 10.5 Sveriges utrikeshandel med södra Afrika (mkr)

Import Export
År 1985 1986 1987 1985 1986 1987

Land

Angola 52 142 360 224 132
Botswana O O 1 42 75 27
Lesotho O 1 1 28 18 28
Malawi 20 6 16 6 6 6
Mo<;ambique 7 2 6 95 145 142
Swaziland 25 25 27 1 2 5
Tanzania 7 8 6 238 233 239
Zambia 95 101 15 71 111 97
Zimbabwe 70 79 83 86 57 86

I, SADCC 276 364 155 927 871 762

Namibia O O 3 8 4
Sydafrika 412 153 127 981 785 717

Också i SADCC-länderna finns svenska företag representerade, de flesta med för­
säljningskontor eller lokala agenter. Endast några få har tillverkning.

Det är i huvudsak de största exportföretagen som har etablerat sig i regionen. För
flera av dessa spelar södra Afrika en underordnad roll i deras totala utlands­
engagemang. Undantag utgör de företag som är knutna till gruvindustrin, framför
allt de som producerar gruvutrustning. Deras närvaro i Sydafrika, liksom i Zambia
och Zimbabwe, motiveras av den omfattande gruvutvinningen, och regionen spelar
för dessa företag en väsentlig roll i deras globala verksamhet.

Sveriges dubbla ansikte

Den svenska regeringens politik, som den framstår i uttalanden och officiella
dokument, innebär ett kraftig avståndstagande från apartheidpolitiken i Sydafrika
och ett omfattande stöd till motståndet mot denna politik i form av humanitärt bi-
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ständ till befrielserörelsen ANC i Sydafrika och SWAPa i Narnibia och i form av
utvecklingsbistånd till de flesta SADCC-länder.

Samtidigt ökade de svenska företagens export till Sydafrika kraftigt frän 1980.
Den var 1984 omkring dubbelt så stor som deras sammanlagda export till SADCC­
länderna, medan exporten till dessa länder fem år tidigare var större än den till
Sydafrika (se tabell 10.5). Från 1985 minskade den och i och med att lagen som
förbjuder handel med Sydafrika trädde i kraft i oktober 1987 bör exporten från
Sverige helt försvinna. De svenska företagens investeringar i Sydafrika är också
väsentligt större än investeringarna i SADCC-länderna tillsammans.

Såväl export som investeringar bidrar till att förstärka apartheidregimen. De
innebär bl a att överföring av kapital och teknologi och stöd till den strategiskt
viktiga gruvsektorn. De undantagslagar apartheidregimen infört under sin milita­
risering av det sydafrikanska samhället innebär också att de svenska företagen i
landet tvingas att direkt stödja det rådande systemet.

Sedan 1979 gäller en svensk lag som förbjuder investeringar i Sydafrika av
svenska företag. Dessa har dock enligt lagen kunnat få dispens för s k ersättnings­
investeringar, d v s investeringar som ersätter gammal utrustning, förutsatt att de
inte ökar produktionskapaciteten. Dispenser för investeringar på totalt omkring 45
mkr har lämnats från det att lagen trädde i kraft t o m 31/3 1985. Företagen har
också genom leasing kunnat utvidga sin verksamhet betydligt, eftersom detta inte
varit förbjudet i lagen. Enligt en beräkning har företagen leasat i genomsnitt lika
mycket per år som de totalt fått dispens att investera för under femårsperioden
1979/80-1983/84.

Från april 1985 gäller en ny version av Sydafrikalagen, som förbjuder leasing.
Det är inte möjligt att avgöra hur de svenska företagens investeringar skulle ha
utvecklats under perioden 1979-1987 utan Sydafrikalag. Sannolikt hade lagen en
viss begränsande effekt, även om lågkonjunkturen i Sydafrika sedan 1982 troligen
spelat större roll som återhållande faktor.

Som framgått tidigare i detta kapitel har 1986 och 1987 de svenska lagarna mot
Sydafrika skärpts, framför allt när det gäller utrikeshandeln.

Som framgår av tabell 10.5 resulterade detta i en snabb minskning av den direkta
handeln mellan Sverige och Sydafrika. Ungefär hälften av den svenska exporten
bestod tidigare av internleveranser mellan de svenska moderföretagen och de syd­
afrikanska dotterbolagen. Det svenska handelsförbudet har inneburit att de syd­
afrikanska dotterbolagen i stället importerar från svenska företag i länder som inte
har infört handelsbojkott mot Sydafrika. Detta är inte olagligt, eftersom den
svenska lagstiftningen endast gäller företag i Sverige.

Oavsett deras omfattning, passar de svenska företagens investeringar i och export
till Sydafrika illa med den svenska officiella södra Afrika-politiken. Ett extremt fall
var den snabbutryckning Flygts (ett lIT-ägt företag i Sverige) gjorde 1982. De
levererade på rekordtid ett antal dränkbara pumpar som kunde användas för att
pumpa vatten så att Transvaalområclet - Sydafrikas viktigaste industriområde ­
kunde räddas från elransonering på grund av vattenbrist. I sydafrikanska mass-
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medier ironiserades i detta sammanhang över att det svenska företaget uppträdde
som räddare i nöden, samtidigt som den svenska regeringen stöder ANC.

Dubbelheten i den svenska södra Afrika-politiken är också tydlig om de svenska
företagens stöd till apartheidregimen ställs mot samma regims attacker och desta­
bilisering mot grannländer som får svenskt bistånd. Inte nog med att denna verk­
samhet i allmänhet bromsar utvecklingen i dessa länder. Svenskstödda projekt
drabbas direkt och många miljoner kronors bistånd saboteras. I Mor;ambique
dödades en svensk biståndsarbetare i december 1984 av den sydafrikastödda RNM­
rörelsen. I Angola dödades en och kidnappades två svenskar 1987 av den likaledes
sydafrikastödda UNITA-rörelsen.

Faktaruta Svenska emigranter, upptäcksresande och
missionärer.

De första svenska kontakterna med södra Afrika skedde via
svenskar anställda av Holländska Ostindiska Kompaniet på
160o-talet. Historikerna känner sålunda till en Nils Mattson
Köping som redan 1656 tillbringade tre veckor vid Kap­
stationen. På 1680-talet ledde Olof Berg expeditioner in i
landet från Kap.

På 1730-talet bildades svenska Ostindiska Kompaniet, som
med sina fartyg också angjorde Kap på sina resor till Indien
och Fjärran östern. I detta företag fanns den mycket
dynamiske kaptenen Carl Gustaf Ekeberg. Han bodde i Kap i
början av 1770-talet och var en viktig faktor när det gällde att
få dit de två Linnelärjungarna Anders Sparrman och Carl
Peter Thunberg, som gjorde omfattande expeditioner österut
och åt nordost och förde omfattande botaniska samlingar till
Sverige.

Några årtionden efter botanikerna kom zoologer, jägare,
upptäcksresande och affärsmän. Flera av dem kombinerade
flera av dessa roller.
Till de mest kända hörde John August Wahlberg och Charles
John Andersson. Wahlberg var en zoolog som bl a tog sig
från Port Natal (nuvarande Durban) till Limpopofloden. Han
dog 1856 i Namibia, nedtrampad aven elefant.

Charles Johan Andersson, damarafolkets enväldige höv­
ding enligt ett av honom själv formulerat dokument 1864,
kom till Sydafrika 1850 och tillbringade sedan ett äventyrligt
jägar-, upptäckar- och affärsmannaliv tills han dog 1867. Han
nådde Ngamisjön 1853, upptäckte att Okavangofloden rann
österut, inåt landet och inte västerut som alla hade utgått
ifrån. Han stod på Damaras sida i deras krig mot Khoikhoi.
Bland annat organiserade han den Damaraseger som kom att
heta Anderssons slag i juni 1864. Tio månader efter hans död
anlände ett brev från Lunds universitet, som meddelade att
han utnämnts till filosofie hedersdoktor. (Det Andersson
kallade Damarafolket, utgjorde en del av det vi kallar
Hererofolket och är inte den grupp som i dag kallas Damara).
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Flera av de utvandrade svenskarna eller deras ättlingar kom
att få framstående positioner i Kapkolonin. Anders Stocken­
ström utnämndes till Landrost, vilket var högste
administrativa tjänstemannen i ett distrikt. Han dog i strid
med Xhosas i ett av de många krig som boerna kallade
kafferkrigen.

Carl Gustaf Trägård från Ängelholm hade en sonson som
hette Louis Trichardt, som var en av ledarna för Vortrekkers
och som fått en stad i Transvaal uppkallad efter sig.

Jacob Letterstedt, Sveriges första diplomatiske representant
i Kapkolonin, startade bryggeri, som senare övertogs aven
annan svensk, Anders Ohlsson. Genom sammanslagningar
med andra bryggerier ingår det nu i den stora bryggeri­
koncernen South African Breweries,

Oscar Wilhelm Forssman fick med sig bl a 35 svenskar, de
flesta från Kalmartrakten, och grundade på 1860-talet en
svenskkoloni vid Vaalfloden. Kolonin upplöstes så små­
ningom, men Forssman själv utökade sina landområden så
att han i slutet av 1870-talet var en av de största jordägarna i
Transvaal.

Magnus Forsman, som inte var släkt med Oscar Wilhelm,
var Sydafrikanska Republikens (som boerrepubliken Trans­
vaal då hette) första lantmätare och drog bl a gränsen mellan
Transvaal och Mo~ambique.

Adolph Claudelin från Gotland kom till Sydafrika under
guldrushen och var initiativtagare till den skandinaviska
frivilligkår som slogs på boernas sida under boerkriget. Den
utmärkte sig särskilt i slaget vid Magesfontein 1899 och fick
senare ett monument upprest till åminnelse av sin tapper­
het, på vilket det står "till minne av Magesfontein 1899. Här
stupade skandinaver, 11 december 1899. De kunde inte vika,
blott falla kunde de". Många i den skandinaviska truppen
tillfångatogs senare och skickades av engelsmännen till St
Helena.

Den första svenska missionsstationen i Sydafrika anlades
1878 i Oscarsborg i Natal. Där ledde Peter O H Witt den
svenska missionen av zuluerna.

I mitten av 1850-talet exporterades en del timmer och trä
från Sverige till Kapkolonin. Denna växte och diversifierades
i slutet av 18oo-talet. 1903 var Kapkolonin Sveriges elfte
största exportmarknad.

Till år 1900 beräknas omkring 3 000 skandinaver ha flyttat
till Sydafrika.

De nuvarande ekonomiska och andra förbindelserna med
Sydafrika har alltså en lång historia. De flesta tidiga kon­
takterna med övriga länder i regionen, skedde via mis­
sionärer. I nuvarande Zimbabwe grundades t ex en mission i
Belingwe 1903 och en i Selukwe vid ungefär samma
tidpunkt.
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SÖDRA AFRIKA - KRONOLOGI FÖR DEN FÖRKOLONIALA PERIODEN (-ca 1480)
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