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Forord

| den dagliga nyhetsstrommen ser man sallan ndgonting om
dem och mycket hoppas 6ver av de massmedia som & mer
intresserade av de dagliga sensationerna an av de utdragna
katastroferna.

Emellertidfinnsinformationen. Varjeveckaeller manad nya
rapporter i ord och siffror om en afrikansk utveckling, sallvar-
lig att man nu till och med i officiella FN-rapporter talar omen
nedatgdende spiral av ekonomisk tillbakagang, fattigdom och
svélt.

Det ar inte langre utveckling som &r huvudfragan for manga
afrikanska nationer, utan 6verlevnad, star det i en rapport fran
FNs generalsekreterare i april 1984.

Att mangasvalteri Afrikavet vi. FNs jordbruksorganisation
FA Otalar om katastrofalaférhdllandeni 24 afrikanskalander.

Men det finnsandrasiffror som vi séllan eller aldrig hor talas
om.

Har nagra uppgifter fran julimotet 1984 i FNs ekonomiska
och sociala rad (ECOSOC):

- Afrikasexport uppgick under 1983till 64,6 miljarder dol-
lar, eller 32% mindre an 1980.

- Oljelandet Nigerias export foll med 55% fran 1980 till
1983.

- Jordbrukslandet Tanzanias industriproduktion lag under
1982 pa 56% av 1980 ars niva.

- PAgrund av brist padimporterat rdmaterial och reservdelar
hade kapacitetsutnyttjandet inomindustrin i lander som Ghana
och Tanzaniai manga fall sjunkit till omkring 20%.

- Produktionen av spannmdl sjonk bade under 1982 och
1983, medan man importerade omkring 6 ganger s mycket
spannmal som under 1970.

- | en rad lander motsvarade skulden omkring hélften av
bruttonationalinkomsten. M edan skuldréntor och amortering-
ar 1973 motsvarade ca8% av de afrikanskal&ndernasexportin-
takter 1ag den siffran pAmer &an 25% under 1983. | n&gralander
var den mer an 50%.

- Antalet arbetsldsa och undersysselsatta utgjorde nara
50% av den samlade arbetsstyrkan i Afrika.

Listan kan fortséttas nastan i det oandliga. Omvandlad till



méanskligavillkor ar det har en beskrivning av en katastrof med
ohyggligaomedelbara effekter och annu allvarligareframtids-
perspektiv. Det finnsen Overhanganderisk for ytterligareinva-
lidisering av de méanskliga resurserna, som ar den ena viktiga
delen av Afrikas majligheter till en béattre framtid. Och enlika
Overhangande risk finns att jordbrukspotentialen, som utgor
den andra delen, kommer att Oddégges!

En del av tillbakagangen tycksoundviklig, ty alla prognoser
visar att Afrikasfattigdom kommer att 6kaunder ytterligareett
antal ar. Produktionen okar fortfarande l&ngsammare an be-
folkningen och rent generellt ar hela Afrikai missvaxt. Det ar
framforallt missvaxt i jordbruket med hunger som omedel bar
konsekvens, men det ar ocksapolitisk och ekonomisk missvaxt.

Som journalist har jag varit intresserad av Afrika och rest
omkringdar sedan 1969, meninteforrén under deallrasenaste
aren har jag kant mig pessimistisk. | dag kan det varasvart att se
nagot hopp eller ndgra mojligheter att stoppa den forodande,
nedatgdende spiralen. Anda ar det ocksavar uppgift att forso-
ka. Huvudansvaret ar Afrikas och Afrikas befolknings. Men
medansvaret ar vart.

Det ar idag nastan hela Afrika och darmed ocksa de sins-
emellan mycket olika afrikanska landerna som har problem.
Men ett av denna boks pastdenden ar att det finns en likhet
mellan de lander som har fatt stort utvecklingsbistandoch de
som har storaoljeinkomster. Olje- och bistandsinkomster har
det gemensamt att de inte harror fran nagon verklig produk-
tion. Pengarna leder till uppbyggnad och kanske utveckling,
men de leder ocksa till att det skapas ingtitutioner som ar
kostsammaoch fortsitter att kostapengar ocksanar bistandet
eller oljeinkomsterna upphdr. Om det egnalandets produktion
inte kan finansiera utgifterna sa blir landet mer och mer be-
roende av penningstrommen utifran. De pengar som skulle
skapa oberoende skapar i stallet beroende.

Bistand spelar pa gott och ont en central roll i Afrikas miss-
vaxt, men det ar nddvandigt och denna bok argumenterar fér
storre bistand och for stérre ansvar fran de rika landerna.

I ménga situationer har bistdndet emellertid dsamkat de
fattigaste landerna utgifter som har skadat utvecklingen. Av-
sikten var att stodjasamhdleni tillvaxt till fortsatt tillvaxt och
framgang, meni dag finner man varken framgangeller tillvaxt.
Tvartom. De afrikanska nationerna ar i mangafall samhallen



pa tillbakagang och paradoxalt nog kommer u-landsbistandet
ofta att verka rakt mot sitt syfte.

Bistand ar baraensidaav vart forhallandetill u-landerna och
Afrikaé&r baraen kontinent. Aven om boken inte bara handlar
om bistand och inte heller bara om Afrika har det naturligtvis
inte alls vant mgjligt for mig att ta med allt.

Jag har valt att koncentrera mig paden afrikanska kontinen-
ten eftersom det ar den jag kanner bast till, men ocksa for att
den just nu visar den morkaste bilden.

| boken betonar jag de afrikanskaregeringarnaseget ansvar.
Som situationen ar nu pa den afrikanskakontinenten Gverlever
den dock inte utan en mer ansvarsfull insats fran den ovriga
varlden.

FN-sprék kan lataval hogtidligt ibland, men jag tror inte att
det ar ndgon Gverdrift nar det i en rapport fran general sekrete-
raren till FNs ekonomiska och sociala rdd 1984 heter att "'si-
tuationen har forvarrats i sadan grad att det nu handlar om
manga afrikanska linders mojligheter att 6verleva. Om inte
det internationella samhillet reagerar snabbt och i tillrécklig
omfattning kommer det att fa allvarliga konsekvenser, inte
barafér Afrika, utan ocksa for hela varlden.™

Helt egoistiskt sett ar ju Afrika ocksd en marknad. Europa
forlorar arbetstillfallen nar Afrikainte langre kan importera.
Viarldsekonomin drabbas nar Afrikas ekonomi bryter ihop.

Arikai missvakst kom ut pa det danska forlaget Vindrose
1983. En del av bokenssiffermaterial ar reviderat och komplet-
terat i dennasvenska upplaga, dessvarre nastan enbart i negativ
riktning, nagot som dock i nte andrar minasl utrader om bakslag
och hopp och mgjligheter.

Jag vill tacka Nordiska afrikainstitutet och dess medarbetare
for utgivningen av den svenska utgavan. Jag vill tacka SIDA for
stod till utgivningen. Och jag vill sérskilt tacka Karin Andrae
for gott samarbete nar det galler Oversittningen.

Det tycksmig som om de nordiskalanderna har mer gemen-
samt pa bistandsomradet an vad som kommer till uttryck i
samarbetet mellan |andernas bistandsorganisationer.

Kopenhamn, augusti 1984
Knud Vilby.






Mitt i Afrika tar en
vit defant fran Japan

Landrovers utan hjul stod uppallade bakom Zambia Broad-
casting Services' lillatv- och radiohus i Lusakai Zambia. Av
forfallet och vaxtligheten runtomkring kunde vem som helst se
att de hade statt dar linge. En gang i tiden kanske tillrackligt
manga val pumpade reservdack och en mekaniker hade riackt
for att faigang dem igen. Nu ville det mer till.

Och nér vi talade med de anstéllda och fick information om
driftsbudgeten begrep vi att inte ens de nbdvandiga reservde-
larna och en bra bilverkstad skulle |6sa problemet idag. Ty da
skulle nésta problem vara drivmedel. Visserligen kunde man
kopabensini Lusaka-fortfarande i april 1982-men priset var,
omraknat i svenska pengar, mellan 7 och 8 kronor per liter.
Och till det finns det inte pengar.

Pl6tsligt begrep vi béttre varfor en Unesco-kurs for radio-
folk, finansierad med nordiska medel, hade haft sarskilt stora
problem just i Zambia. Tanken &r att skapaett utbildningspro-
gram som i en rad afrikanska lander ska géra det |attare att
anvanda radio i undervisning och utveckling pa landsbygden.
Meni Zambiavar det mycket besvérligt att éverhuvudtaget ta
sig ut pa landet under kurstiden. Det stora problemet var
transporterna och det hade néstan orsakat kursens samman-
brott.

| radions ledning beréttade man med beklagande att det
sedan 1973 hadefunnitsvarken material eller pengar till bensin
for att gora radioutsdndningar utanfor huvudstaden Lusaka.

Dagen efter var vi inbjudnaatt besbka Zambiasnyamassme-
diakomplex nagra kilometer utanfor Lusaka.

Vi hade hort talasom projektet tidigare och var lite spanda.
Det &r stort, hade man sagt, och det kommer att bli problem.
Det forstavi tankte pavar transporterna. Lusakaar en stad som
breder ut sig 6ver ett stort omrade. Det kréaver tid eller bensin-
slukande bilar for att ta sig ndgonvart och det nya huset ligger
nagra kilometer utanfor den egentliga staden. Var det sa klyf-
tigt?

Vi hadeocksahort att man skulle kommaatt behévamer folk
nar radio och tv flyttar ini det nyahuset. Informationsministern
beréttade att nu behtvde man verkligen det nordiska



Unesco-projektet. For om det nya projektet skulle lyckas be-
hévde man utbilda folk som aldrig forr.

Varfor ett nytt projekt var nddvandigt hade vi a andrasidan
inte riktigt forstatt, eftersom det gamla tv- och radiohuset
verkade mycket fornuftigt och valinrattat. Tvn arbetade under
ganska sma omstandigheter, men nu &r jutv i sig en lite egen-
domligforeteelsei ett fattigt, skuldsatt afrikanskt land dar man
inte har tv-sandare som ndr ut till byarna och dér bara en
mycket liten, férmdgen elit har rad med tv-apparat. Vi tyckte
bara att det var braatt husets ramar intetillét en tv-utveckling
som Zambia éndé inte hade rdd med. Ocksa radionsforhallan-
den var ganska anspraksl6sa, men anda ratt rimliga. Fem-sex
inspelningslokaler plus ytterligare ett par rum till skolradion,
som lyder under undervisningsministeriet.

Eftersom vi var mediafolk hade vi forstaelse for att det kan
finnas anledning att stérka massmedia, ochi synnerhet radion,
till och med i ett u-land i ekonomisk kris. Ty radion kan
anvandasi utvecklingen — den &r inte en lyxforeteel se.

Déarfor var vi instdllda pa att se bade foretagsamhet och
utveckling och vi var beredda pa att det maste kosta pengar.

Anda blev vi chockade nu.

Det var inte ett massmediahus vi kom till. Det var ett mass-
mediapalats. En hel stad av mer eller mindresammanhangande
byggnader som bredde ut sig dver ett jéttelikt omrade. En
stad som nastan var fardig men fortfarande praglades av de
sista byggveckornas hektiska och forvirrade aktivitet.

Det var japaner som valkomnade oss till en rundtur i ett
aventyr av betong och japansk elektronisk utrustning.

Detta monstrum ar Zambias nya stolthet — det som ska ge
radion och informationsministeriet status under det fattiga atti-
talet.

""Men ni f&r hjalpaosssadet inte blir en vit elefant™, viskade
redan nu en diskret zambier i séllskapet. " Vita elefanter” ar
samlingsnamnet pa alla de projekt som av en eller annan
anledning har dlagit fel. Projekt som det visadesig att mottagar-
landet trots allt inte behovde eller som de inte har rad att
anvanda. Projekt som ofta har paborjats med entusiasm bland
planeringsfolket i regeringsbyggnaderna badei givar- och mot-
tagarlandet. Men dessvérre ocksa mycket ofta projekt som har
planerats utan hansyn vare sig till mottagarlandets verkliga
behov eller ekonomiska och tekniska mojligheter.

Och har mottevi alltsdett jatteprojekt som zambierna, redan



innan det var fardigt och man formellt hade Overtagit det,
fruktade skulle bli en av de storsta " vita elefanterna™ i hela
Centralafrika.

Farh&gornavar mer an valgrundade. Fem miljoner dollar var
det ursprungligapriset. Idag gick det enligt den senasteofficiel-
la berakningen pa 44 miljoner dollar att bygga denna stad,
skapad under japansk ledning for japanskt Ian med japansk
teknologi.

Under sommaren 1382 motsvarade 44 miljoner dollar om-
kring 320 miljoner svenska kronor. Ett svindlande beloppi ett
land med elandig ekonomi och minimiloner pa 4—500 kronor i
manaden.

Det &r en stad med 22 inspelningslokaler for radio, tre stora
tv-lokaler, en véldig biograf for Very Important Persons, en
stor, modern sjdlvservering och alladvrigafunktioner som hor
till ett jatteforetag — daribland byrakraternas stora och ele-
ganta kontor.

Har finner man den modernaste tekniken och den mest
avancerade elektroniken. Eller som en tekniskt kunnig person
lite torrt anmaérkte, i varje fall den tekniska och elektroniska
utrustning som var modernast nar komplexet planerades foér
négra &r sedan. Under mellantiden har namligen en stor del av
tv-utrustningen blivit bade lattare och billigare. Men Zambia
har fétt det dyra och det komplicerade fran da.

All teknisk utrustning med undantag av de modernasvenska
telefonerna tycks komma frén Japan, och bara underhallet
kommer att skapa véldiga problem. Kanske olésliga. Sakkun-
niga pd omradet pdpekar att man just nu undviker de stora
""totala" inkOpen. Utvecklingen gér s snabbt att utrustningen
hinner bli omodern under tiden fran planering till installation.
Det man kopte igar &r billigare i morgon.

Ofta anses det att man just i u-landerna, dér man saknar
pengar men i stdllet har billigt arbetskraft, bor vélja enkla
tekniska utrustningar. Och det &r enklare teknik pagang, bl a
pa tv- och radioomradet.

Men hér visas vi runt av den japanske chefsteknikern som,
assisterad av zambiska tjansteman, med stolthet demonstrerar
den nastan helautomatiskanyhetsstudion dér kameran kor runt
orord av manniskohand och dar manuskriptetstext kastas upp
pa en genomskinlig skarm som gor det mojligt for upplasaren
att lasa och sein i kameran pa samma gang.

"Vi maste lira nyhetsuppl dsarnaatt titta ned ibland som om
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del&ser i manuskriptet for annars ser det onaturligt ut™, sager
den stolte teknikern.

Automatiken innebér emellertid inte att man kan klara allt
detta utan mer folk.

| utkanten av den entusiastiska gruppen stod bekymrade
lokala tekniker som beréattade att Zambia Broadcasting Servi-
ces barafor att bemannaoch betjana detta nya pal ats behdver
Oka staben med omkring 60%, fran 500 till 800 manniskor. En
lang rad tekniskafunktioner som tidigare 1&g samladei nagrafa
overskadligalokaler &r nu splittrade pd mangarum. Och allt &ar
mer raffinerat och specialiserat. Darfor ar det inte 300 outbilda-
de, 1&gavionade zambier man behéver, utan folk som forst
maste ha utbildning och praktik. Nagra manader innan kom-
plexet officiellt skulle invigas fanns de inte.

Pa de stora kontrollpanelerna och den Gvriga utrustningen
for flera miljoner kronor kan man lasa kénda japanska foto-
och elektroniknamn. Japansk exportindustri kan gladja g
Over en order som kommer att kriva tillsyn och reservdelar
under manga ar framdver. Daremot har det |okal a deltagandet
i de tekniskainstallationerna varit mycket blygsamt. Man har
inte utvecklat ndgoninhemsk teknik padettaomrade, men det
var lokala tekniker som upptéckte att all den utrustning, som
man ska sitta pa och vid i studiolokaler och inspelningsrum,
maste byggasom eftersom zambiernaintefar plats med benen
under kontrollbord avpassade for japaner!

For tv- och radiofolk fran vist var det pasatt och vissom att
vandra runt i schlaraffenland. Sjav lyckades jag komma bort
fran gruppen och ga vilse darfor att jag foll i trance infor ett
stycke tekniskt invecklad japansk perfektionism. Gaster gor
klokt i att folja séllskapet i detta jattehus. Det tog mig tjugo
minuter att hitta tillbaka till gruppen.

Jag har senare utan framgang forsokt utrona pa vilka villkor
Japan har |dnat Zambia pengarna. Givetvis finns det en sa
kallad gavodel inbyggd i |anet, men oavsett gavodel ens storlek
ar projektet en absurditet.

Aven om dessa 44 miljoner dollar &r beviljade som rantefritt
lan kommer en dterbetalning dver 25 ar att innebara en arlig
belastning pa omkring 12 miljoner kronor, plus omkostnader
for ett valdigt utbildningsprogram, plus underhdl och reserv-
delar, plusloner till uppemot 300 dnnu icke existerande val ut-
bildade anstéllda.

En sadan belastning p& en budget, som redan dessforinnan



ar sa anstrangd att det varken finns pengar till bensin eller
reservdack, innebér att det under artionden framét inte kom-
mer att vara majligt att gora radion till ndgot annat an en
stadsforeteel se.

Den delegation som jag var medlem av hadetill uppgift att ta
reda pa hur radion har och pa andra stallen i Afrika skulle
kunna anvéndas som hjalpmedel i utvecklingen av landsbyg-
den. | Afrika 6kar livsmedelsproduktionen langsammare an
folkméangden. Det blir alltsd mindre och mindre mat till varje
afrikan och det ar féljaktligen absolut nédvandigt att utveckla
lantbruket.

Alla - ocksa de afrikanska regeringarna- ar 6verens om att
radion kan anvandastill information och undervisningi denna
process. Fortfarandear en stor del av befolkningen anal fabeter
och tidningar existerar i stort sett inte utanfor staderna. Radio
ar billigt och har stor réckvidd.

Men det stod klart fér ossatt detta kommer att bli en hoppl 6s
uppgift i Zambia nar man val har fullbordat uppférandet av
massmediakolossen. Om sa japanerna forarade Zambia hela
komplexet gratis och franko (vilket deinte gor) saskulle det -
med alla omkostnader och den orimliga satsningen pa dyra,
tillkrangl adestudioinspelningar — enbart hindraradion att naut
till befolkningen.

Oavsett vilka kurser i landsbygdsjournalistik man astadkom-
mer sa kommer det nya huset att som en magnet dra ala
resurser till sig. Och andd kommer komplexet formodligen
aldrigattfungerafullt ut. Resursernaréacker helt enkeltintetill.

Bast vore det om man skrotade det hela omedelbart och
fortsatte i de gamla lokalerna i det gamla tv- och radiohuset.
Det skulleradda Zambiafran ett orimligt resurssléseri i framti-
den.

Pa kvéllen nar vi forgaves forsokte dranka véra sorger i
hotellbaren kom vi i samsprak med en larare som undervisade i
en secondary school i Zambias kopparbalte.

Han hade ledig dag och arende in till huvudstaden.

Fortfarande grubblande 6ver vart uppdrag fragadevi honom
hur mycket man kan tankas anvénda radion i utvecklingssam-
manhang i Zambia. Vi fragade ocksa om majligheterna vad
gdler tv, trots att vi visste hur begransad rackvidd sandarna
har.

Ocksa han hade sorger att dranka. Hans berattelse var en
skildring av oavbrutet forsdmrade utbildningsvillkor i ett Zam-



Manfrégar siggalv och deandradver nattenssistaélvad det
ar for vanvett som leder till att man bygger ett massmedia-
komplex for 320 miljoner kronor i ett land, dar matoljaar en
bristvara och dar man - for att stannai tv- och radiovérlden -
under nio ar inte har klarat att skaffa de reservdelar och den
bensin som behdvsfor att géra radioprogram utanfér Lusaka.

Hur kan det vara mgjligt att man satsar mer pa ett mediapa-
lats an pa tillgangen till transistorbatterier? Produktionen av
dessa ar sékert ofillracklig uteslutande pa grund av harda im-
portrestriktioner som hindrar fabriken fran att skaffa tillrack-
ligt med révaror. Varfor kan man fa pengar till éverflodiga
tv-lokaler men inte till reservdack, inte till bensin, inte till
batterier?

Det var i Zambia efter en sddan deprimerande natt av tvivel
som jag besl6t mig for att skriva denna bok — om bistand och
u-lander, om vér u-landspolitik och u-landernas politik, om
behovet av nyvardering och revision av bistandsfilosofinefter
ett par artionden av nordiska erfarenheter, just i borjan av det
somolyckligtvisser ut att bli tillbakagangensartiondei Afrika.
Ett osakert forsok att forklara vad det ar som héller pa att ga
galet och samtidigt hdlla fast vid och understryka den rika
varldens ansvar for noden och elandet. Jag vill ocksa peka pa
behovet av mer 6ppna och érliga utspel gentemot de u-lander vi
samarbetar med for att, om mgjligt, undvikaatt stéandigt bygga
upp nyainstitutioner medan de gamlafaller sbnder.

Det ar en av mina teser, att dar det har gétt mest galet i de
fattigaste u-landernai Afrika, har bistandet haft samma negati-
va effekt som oljeexportinkomsterna i ndgra av de folkrika
oljeexporterande u-landerna.

| b&dafallen har man anvant en penningstrom utifran till att
etablerainstitutioner och foretagi ett tempo och paett satt som
inte har givit landerna ndgon mojlighet att utvecklasig med -
och i - dessa institutioner.

| b&dafallen har situationen darfor varit den, att ekonomiska
baksdl ag blixtsnabbt har lett till sammanbrott i en produktions-
och administrationsstruktur dar det aldrig har funnits resurser
att fyllaramarna helt och dar tillbakagangen snart har lett till
att bara tomma skal aterstar.

Det hor dessutom till bistdndets automatik att nar de hér
problemen uppstér sasvarar bistandsplanerarna med en filoso-
fi, inbyggdi ryggmérgen och fickraknaren. Nya projekt funde-
rasut, mer relevantavisserligeni defattigalandernasférsamra-

18



de situation, men nya projekt dock — som stéller nya krav pa
administration, drift och underhdll och som dérmed i vérstafall
blir ytterligare en belastning for de fattiga.

Massmediakomplexet ar ett brainledningsexempel eftersom
det ar sa groteskt, men indd har genomforts av ansvariga
japaner och zambier vid en tidpunkt da Zambias ekonomi ar
sdmre an pamangaar, och dalandet praglasav politisk svaghet
och ménsklig fortvivian.

Japansintressei det hela & samarbete mellan |anderna och
export av japanskt material finansierat med ett japanskt lan.
Japan har — uppenbarligen - ingen uttalad kommunikationsfi-
losofi som Zambia har anammat. Men Japan har tekniskt och
forsdljningsmassigt kunnande.

Japan har déaremot inget intresse av att ge ett enkelt bidrag
till driftskostnaderna fér Zambia Broadcasting Services sa att
radion skulle kunna fungera under rddande omstandigheter, ty
sadana bidrag leder inte till japansk export.

Deflesta andra givarlander ar lika lite intresserade av den
sidan av saken. De nordiska landerna ger normalt inte heller
bidrag till driften av redan etablerade institutioner. Over-
huvudtaget inte, om de inte har etablerats med hjalp av nor-
diska pengar.

Kanske man kunde fa engelsmannen att intressera sig for
Landroverbilarna och deras hjul, men dels vill de ocksa helst
sdlja stort och nytt, dels kan man va frdga sig om zambierna
nagonsin sjalva har prioriterat " en sadan bagatell" i bistands-
férhandlingarna. Det &r ju stora samlade planer som réknas
och man vill inte grumla éverblicken med bagateller.

Ocksd i nordiskt bistadndsarbete ar det tydligt att man, i en
situation da bistandet har 6kat betydligt och den administrativa
personalen samtidigt har minskats, inte har tid att befatta sig
med alla de sma underhdllsutgifter som mottagarlandet borde
klara pa egen hand.

Darfor ar det | éttare att genomfdra nya projekt aén att sdkra
underhall och drift av gamla, trots att alla haller med om att
drifts- och underhdllsbudgeten i u-landerna nastan alltid &r for
liten med sammanbrott som foljd.

I Zambiakommer nu tv- och radiobudgeten att 6ka eftersom
det nyamediakomplexet krdver det, men den kommer inte att
oOkatillrackligt mycket for att fadet helaatt fungera. Darfor blir
det en vit elefant — och bor ocksa bli det. Men resurss Gseriet
kommer under allaomsténdigheter att varaenormt. Formodli-



gen finns det ocksd inslag av korruption och svindel i detta
projekt. Men inte heller det ar ovanligt. S&dana foreteelser
aterfinns pa bagge sidor om forhandlingsbordet.

Nar man fran zambisk sida har accepterat ett s3 meningslost
och ambitiost prestigeprojekt maste det finnas ledare som di-
rekt tjanar pa det. Man kan sedan fréga sig om det bara ar
prestigemassigt eller om det ocksa ar ekonomiskt.

Och nar duktiga japanska tekniker och forsdjare med hjalp
av ett statslan forsoker avyttra ndgot sd Gverdimensionerat och
helt utan Gverensstammel se med Zambias behov och formaga,
sa kan det bara forklaras med mutor i en eller annan form.
Under allaomsténdigheter har en séljare alltid ett ansvar for att
ha lurat mottagarlandet att ta emot en obrukbar vara.

Det ar omgjligt att veta hur, men helt riktigt kan det inte ha
gétt till i allaled.

For ovrigt ar det inte als ovanligt att exportorer forsoker
anvanda u-landslan for att silja varor som mottagarlanderna
inte kan anvanda. Metoden ar just att ofta silja ndgot som ar
langt storre och dyrare an vad vederborande mottagarland
behdver. Danska féretag har gjort detsamma i Afrika nar de
har forsokt utnyttja danska statslan till sista oret.

Resultaten av denna forsaljningspolitik blir s smaningom
hela hjordar av vita elefanter - méangder av exempel pa att
u-landerna med sin véldiga brist pa resurser har ett enormt
resurssl0seri. Byggnader, som aldrig borde ha uppférts och
utrustning som aldrig borde ha skaffats men som anda har
finansierats med u-landslén, okar landets skuld. Darutéver
kraver de arliga drifts- och underhallsanslag som i véarsta fall
kan bidra till att hindra u-landerna att anvanda sina knappa
resurser pa en effektiv utveckling.



Tanzania - kloka ord och
var dagselande

| Tanzania ar befolkningen pa vég att tréttna pa president
Julius Nyereres stora, kloka ord om sjalvbestimmande, om
respekten for béndernasom skapar den sannautvecklingen och
om det samhélle som utvecklas pa egnavillkor och pagrundval
av egna erfarenheter och resurser.

Dessatal, med appeller om mobilisering och hart arbete som
slutklam, har hallitsalltfor oftaoch den nuvarande ekonomiska
tillbakagéngen och det inhemska undertryckandet av manga
former av sjalvbestammande, gor det till slut svart for folk att
tro pa dessa dyra ord.

Fortfarande kan Nyererefatanzanierna att kannasig som ett
folk med eninrestolthet och en samhérighet - ochi Afrikamed
sina konstgjorda och onaturliga granser ar det stort nog. Men
han kan inte langre fafolk att tro pa att samhéllet motsvarar de
officiella idealen.

Anda har Nyerere fortfarande formagan att beskriva ocksa
sitt eget samhalles problem &rligare och mer skoningsl st an de
flestastatsledare. Den 22 februari 1982 mottog hani New Del hi
1981 &rs Third World Prize, som instiftades for bara nagra ar
sedan.

Huvudbudskapet i det tal han héll vid mottagandet var en
appell om dkat samarbete mellan léndernai Tredje Varlden -
bland annat f6r att minska deras beroende av den industrialise-
rade varlden. Han understrok att bara fyra lander i véarlden
(Danmark, Sverige, Norge och Holland) har natt upp till den
internationel It fastslagna nivan for utvecklingsbistand, att ndg-
raav destoralanderna kommer att ge d&nnu mindrei framtiden,
att protektionismen okar, att den stora ravarufond som skulle
stottade ravaruproducerandeu-landernafortfarandeefter ara-
tal av forhandlingar saknar innehdll - och att de senaste
Nord/Syd-toppmétena inte har lett till ngot konkret hand-
lingsprogram.

Han sade ocksa att om man varderade | &nder som foretag sa
skulle en del av de fattigaste, och den nagra av de mest
ambitiosa men intefullt safattigalanderna redan habankrutt-
forklarats. Nar de fattigaste |&anderna tidigare klagade svarade



de rika landerna, att &ven om det gick langsamt s hade man
dock en arlig tillvaxt och dennatillvaxt visadeatt det i nternatio-
nella ekonomiska systemet var till allas fordel.

" Dettasvar ar det intelangre mojligt att ge. Sedan 1972 har
defattigaste dag for dag blivit fattigare bade relativt och abso-
lut. PAsistatiden har derikalandernasett en minskning av den
egnatillvaxten samtidigt som deerfar en stigandeosdkerhet nar
det gdler &erbetalningen av de utlandska lanen. Det star
alltmer klart att ett orattfardigt och utarmande internationel It
ekonomiskt system ar pa vag att rasa samman utan att nagot
annat tycks komma istéllet. Djungelns lag kommer tillbaka',
sade Nyerere.

Men han frikande inte u-landerna eller sitt eget land fran
medansvar for den el@ndiga utvecklingeni de olika u-landerna.
Efter att ha dagit fast att den sjdlvklara uppgiften i Tredje
Varlden borde vara att minska beroendet av Nord sa mycket
som mdjligt sade han om u-léndernas egen utveckling:

"Naéstan allalander i Tredje Varlden har vid ndgon tidpunkt
forklarat att det ar deras mal att utrota fattigdom, svalt,
okunnighet och de sjukdomar som kan férebyggas. Vi har
nastan allasagt att vi onskar att varafolk ska kunnalevaett
liv i vardighet med en bostad och tillrackligt med mat och
klader i utbyte mot det dagliga arbetet. Det & mycket enkla
och grundlaggande mal. Utveckling skulle vara att uppna
dessa mal.

Utveckling i denna bemarkel se kraver 6kad produktion -
av matvaror, av klader och av bostader. Befolkningen maste
ha tillgang till rent vatten, till elementar kunskap och till
grundlaggande halsovard. Och det betyder att alla medel
maste anvandas till utgifter eller investeringar som direkt
eller indirekt bidrar till produktionen av dessa basférnoden-
heter for alla.

Meni praktikenvisar det sig att TredjeVarlden har format
sitt utvecklingsbegrepp utifran helt andra grunder. Om man
ska doma oss efter vara handlingar ser det ut som om var
ambition har varit att kommaikapp Nord.

Utveckling tycks ha varit liktydigt med inkdp av de mest
full andade anl &ggningarna och de senaste uppfinningarna pa
varje omrade oavsett om vi klarar av att betaladem, eller till
och med att bara underhdlla dem.

Vi har pa detta satt skapat ett fortsatt beroende av impor-



terad teknologi och importerade reservdelar, ndgot somi sin
tur kréver av oss att vi producerar fér export trots att folk
lider brist pd mat och andra grundlaggande fornddenheter.
Alldelesfor oftaleder en negativ utveckling i bytesforhalian-
det - eller torkaeller en enkel felberdkning - till storabetal-
ningsbal anskriser. Dessa kriser forsoker vi si1dsa genom att
uppmanavarafolk att arbeta hardare utan att famer for det,
och genom att (om vi kan) lanafran Nord for att investera
annu mer i exportproduktionen i hoppom att padsaviskunna
betala bade den gamla och den nya skulden. Pa detta satt
oOkar vi ytterligarevart beroende och var svaghet. Under den
processen skapas en sidkallad modern sektor som vi hanvisar
till som ett tecken pautveckling. Men den existerar i ett hav
av fattigdom, okunnighet och sjukdom.

Slutligen &r vi 4nda inte i stand att forse denna moderna
sektor med de importvaror fran Nord som den behéver i allt
hogre grad, och vara mojligheter att infria de forvantningar
som denna sektor ger upphov till i samhallet runtomkring ar
dnnu mindre. Var ekonomi - bade den moderna och den
traditionellasektorn — blir allt mindre effektiv. Vi hamnar i
en situation som &r varre an den vi utgick ifran."

Denna allmant hallna skildring passar dessvarre bara alltfor
brain pa Nyereres eget Tanzania, ett land och ett samhalle som
samanga, badei Afrikaoch i de nordiska landerna, har vantat
sig mycket av. |dag &r Tanzaniaett land patillbakagéng, béde
absolut och relativt. Trots att dess mal, i varje fall sedan
Arusha-deklarationen har varit self reliance — gavtillit — ar
Tanzania mer beroende &n tidigare.

I dag finansieras omkring 70 % av Tanzanias utvecklingsbud-
get utifrdn. And& ar samhallet nara att bryta samman och vi
vet redan att de ekonomiska problemen kommer att fortsétta
att oka.

Tanzania har inte ndgot massmediapalats. Det spontana in-
trycket ar ett land som inte praglasav ndgon namnvird onodig
lyx. Eliten sitter inte, som i Zambia, pacasino och spelar Black
Jack med en minimiinsats motsvarande 35 svenska kronor. Tv
har man inte heller och I6nenivan ocksa fér de hogutbildade
satter en klar grans fér mojligheterna till vallevnad. Den
korruption som uppstar i ett bristsamhélle med stigande nod
leder inte har till ett levnadssatt som uppror den tillresande
puritanske, valméaende nordbon.



Problemen finns pa annat hdll. Och deinte barafinns- de
tornar upp sig.

For den enskilde ar de mindreprincipiella, mer konkretaoch
ibland bittrare &n de 6verordnade teoretiska modellerna | ater
oss forsta

Men forst en beréttelse utan bitterhet.

Under pasken 1982 motte jag en kvinnai fyrtiodrsdldern vid
simbassingen pa Kunduchi Beach Hotel norr om Dar es Sa-
laam i Tanzania. Liksom jag hade hon ett par ledigadagar, men
i motsats till mig hoérde hon till lokalbefolkningen - vit, fodd i
USA men numera tanzanisk medborgare. Bofast f6rsiljnings-
direktor i ett stort multinationellt bolag- ett av dem som ocksa
finns i det halvsocidistiska Tanzania. Forsaljningsprodukt:
Pepsi-Cola.

Vi kom att talaom sadant som &r svart eller omgjligt att fatag
pai Tanzania. Det & en mycket vanlig utgangspunkt i vardags-
konversationen i dettaland. Men vi fortsatte att talaom andra
saker och for mig blev det en beréttel se om géckade drémmar,
men ocksdom den lilladrém som dnnu aterstar i dettaland som
nastan allabesokareilskar oavsett hur mangaotroliga historier
de kan berétta om hur uruselt det fungerar.

Hon kom hit 1966, fem ar efter 5jalvstandigheten, ett &r fore
den politiska Arusha-deklarationen 1967, som satte upp hogre
nationella och sociala mal for Tanzanias utveckling, och som
gjorde landet till ett ideal bade for ménga afrikaner och for
manga progressivai Nord.

Arusha-deklarationen understrok att all sann utvecklingska-
pas pa grundval av manniskors arbete, ochii ett jordbruksland
betyder det arbetet med jorden pa landsbygden. Stader kan
varantdvandiga, industri kan varaenfoljd av utveckling, men
den sanna utvecklingen skapas bara dér de verkliga vardena
finns. Folketssvett och jordensgrédaédr grundvalen. Allt annat
bygger pAmervéardet dérifran. Darfor bor dettadverskott ocksa
investerasi byarna. Darfér &r det har som battre utbildnings-
mojligheter, battre halsovéard, jordbruksrédgivartjanster och
infrastruktur skaskapa bestdendeframgangi en anda av samar-
bete och afrikansk samhdrighet. Den verkligaeliten ar bénder-
na. Salange man fortsitter att fortrycka dem kan det aldrig bli
tal om nagon verkligt oberoende utveckling.

Darfor kom stadseliten i Tanzania att tjana langt mindre &n
stadseliten i Kenya, Zambia och pa manga andrastallen. Dar-
for blev skatterna hogre for de rika i Tanzania och nagon



rikedom utvecklades knappast. Dérfor talade allaom galvtillit
och utveckling av landsbygden och om sann afrikansk socialism
i Tanzania.

Hon hade kommit som medlem av den amerikanskafredska
ren. Och da& hennes tjanstgoringsperiod gick ut mitt under
dennaomvalvning, praglad av entusiasm och tro panyamdjlig-
heter, tvivlade hon aldrig pa att hon ville stanna kvar. Hon
dskade bade det nya landet och en ung och lika idealistisk
tanzanier.

Bada ville arbeta for det nya samhéllet. D e tackade nej till
privata jobb. Tanzania nationaliserade och dvertog en stor del
av foretagsamheten under de hér aren - bland annat bankvi-
sendet. B1 a Sverige och Danmark var med om att framgangs-
rikt stodja den svara 6vergangen. Det var en nationalisering
som lyckades och som gav stadga & den tanzaniska ekonomin
under de forsta mycket svara aren.

Det unga tanzanisk/amerikanska paret anstélldes i statlig
banktjanst. Under nio ar blev de kvar dar.

Men efterhand forbleknade tron och de upplevde hur en ny
byrakrati vaxte upp omkring dem. De kundeinte langre se sig
gédlva som delaktigai en gemensam anstrangning for ett nytt
och battre samhélle,

| takt med att tron pa utvecklingen dalade steg irritationen
Over att de satt fast i en |6nestruktur som gav dem langt samre
villkor @ vad ett arbete i den privata sektorn skulle ha gett
dem.

Efter nio ar gav de upp och bytte till arbeten som battre
motsvarade individuella, egoistiska behov.

Men det ar bara en del av historien.

Som sd manga andra i det si kallade moderna samhallet
skildedesig. D& hade de tre barn. Hon hade blivit medborgare
i det nyaland som hon frivilligt — idealistisk och foralskad -
hade valt och hon hade inte varit i USA en enda gang sedan
1966.

"Plotdligt hade jag inte en aning om vem jag var', berattade
hon. " Amerikan var jag inte langre efter alla dessa ar. Mina
barn var tanzanier, men var jag det sjalv? Afrikan var jag ju i
dlafal inte. Jag kundeinte heller kanna mig hemmai kretsen
av inflyttade européer som av idealismeller av ekonomiska skél
bor och arbetar har ndgra &r innan de ater reser hem. Tanzania
hade blivit mitt hem. | min firma arbetade jag nu tillsammans
med tanzaniska asiater. Det gick bra, men det gjorde det inte



|attare for mig att kommapadet klaramed vem jagvar och var
min identitet fanns.”

Efter 13 &r for hon - mitt i dennaidentitetskris—tillbaka till
USA. Hem till familjen i en amerikansk storstad.

"Jag blev skakad. S& mindes jag det inte. Ett sa skiktat
samhélle hade jag aldrig sett i Afrika. Har fannskvarter for de
fattiga, for kineserna, for de svarta och for de gamla. En
storstad uppdelad i olika enheter, atskilda fran varandra utan
inbordes kommunikation - inget personligt ansvar fér nagon-
ting 6verhuvud taget. Har korde man fran forstaden till arbetet
utan att sevaresigtill hoger eller vanster. Frégor om personligt
ansvar hianskéts aggressivt till kommunala och offentliga in-
stanser."

Efter sex veckor hade hon kommit till klarhet. Hon ville
tillbaka. ** Det kan du inte, det kommer ju att bli revolution™,
sade hennesmor. Men hon svarade: ** Denrevolutionen behdvs
battre har!™

| dag var hon tillbaka, utan illusioner men ganska tillfreds i
det tanzaniska bristsamhallet dar hon naturligtvis tillhdr en
trots alt valmaende 6verklass.

"Vi kanner ocksaav bristsamhallet, men ominteannat sager
det i varjefall kontakt och kommunikation™, séger hon. For i
Tanzania maste man samarbetafor att fatagi de enklaste va-
ror som aldrig nar fram till butikerna. Det ar ett samhalle med
tva ekonomier — minst. Och man byter och hjalper varandra.

Den ena kan skaffa rakblad, den andra brod, en tredje tval
eller ris. Och priset spelar naturligtvisocksaenroll i ett samhél-
le dar man skrattar nar man ser tidningen offentliggéradet nya
officiellapriset pad14shilling for en burk matfett. Allavet ju att
priset ar 3—4ganger sa htgt somtidningarnasager. For burkar-
na nar aldrig fram till de officiella butikerna med de officiella
priserna.

Handelsmannen har inga problem med att f& varorna salda
menval att fafram dem. Har ar det terforsaljarnasomstari ko
hos leverantdrerna.

Den amerikanskatanzaniern valde Tanzaniamed de méanskliga
kontakterna i stallet for den amerikanska kolden, men det
betyder inte att hennes historia var sarskilt hoppfull. Hon var
ocksa praglad av den desillusion som man alltmer marker i det
tanzaniska samhéllet.

Andatill for ndgra &r sedan var det fortfarande sa att man —



trots alla bakslag, misstag och problem - kande att det anda
gick at ratt hall. Nar produktionstillvaxten inte var tillrackligt
stor och nar de stora nationaliserade industriféretagen gav
underskott sakunde man forklaradet med att man prioriterade
pa annat satt. Utbildnings- och halsovérdsstandarden forbatt-
rades. Man satsade pa att f orbéattra befolkningensgrundléggan-
de levnadsvillkor och darmed var man ocksd pa vag mot ett
samhalle dar den enkle medborgaren hade |angt béttre forut-
sattningar att forma sin egen utveckling.

En starkare, friskare och mer medveten befolkning an i de
flesta andraafrikanskalander. Ochkénslan var den att det gick
framat trots att man hade manga interna svarigheter och trots
att det internationellasamhéllet ocksalade hinder i vagen, som
nar priserna pa Tanzanias traditionella exportprodukter foll
samtidigt med att allt som maste importeras (olja, maskiner
osv) standigt steg i pris.

| dag ar det annorlunda. K arleken till Tanzania bestar hosde
manga - ocksafran de nordiska |anderna - som i manga ar har
arbetat hart och seriost i dettaland. Men tron ar mycket svaga-
re, hos nagra finns den inte alls kvar.

Det har alltid funnits ménniskor som av politiska skal har sett
fram emot ett misslyckande av det tanzaniska experimentet.
Men den har gangen var det andrasom uttaladesig med skepsis
om béade u-landsbistand och om Tanzanias majligheter.

" Det ar som Sisyfosmyten om stenen som rullar ned igen
varje gang man har lyckats baxa upp den till bergets topp."

" Det ar standiga katastrofutryckningar dar bistandsarbe-
tet har kommit att inneb&ra att man forsoker forhindra ett
totalt sammanbrott av det som man har satt igang, men det
har inte langre sarskilt mycket med utveckling att gora.”

"' Sedan 1966 har jag fatt horaatt dettaland kommer att ga
omkull. Nu tror jag for forsta gangen under alladessa ar att
det stammer.”

Detta sagt 1982 av rejalt folk — folk som énskar det basta for
Tanzania och som arbetar for det.

Vad ar det da som har hént?

Det finns tre huvudforklaringar som alla ar korrekta men
inte tillrackliga.



| borjan och mitten av 70-talet upplevde Tanzania pasamma
gang prisfall pd ndgra av landets exportprodukter, stigande
importpriser pa olja och industrivaror, samt torka och miss-
vaxt.

Landets sociat inriktade politik ledde till att matvaror im-
porteradesfor att sékra landet mot svalt och sjukdom trots att
importen belastade de utléndska val utareserverna ganska or-
dentligt.

Aven om skorden under dren efter 1975 blev béttre hade
Tanzania fortfarande stora problem eftersom importpriserna
fortsatte att stigamedan exporten sviktade. Staten hade under-
skott i driftsbudgeten, bland annat pa grund av att de sociala
utgifterna och livsmedel ssubventionerna utgjorde en stor eko-
nomisk belastning.

| denna situation kom sa kriget mellan Tanzania och Ugan-
da, nya oljeprisdkningar omkring 1979180, nya problem med
torka och matvaruférsorjning och en ny férsamring av export-
priserna.

Pa sitt och vis blev kriget mot Idi Amin en vandpunkt i de
senaste arens utveckling. Tanzania och president Nyerere kén-
de sig pressade att reagera mot I1di Amins gransovertradel ser
ochterror. Det leddetill den sista, storstaoch mestinspirerade
mobiliseringen av Tanzanias folk och resulterade i att varlden
befriadesfran en tyrann. (Att utvecklingeni Uganda har varit
ganska deprimerande sedan dess andrar inte detta faktum.)

Medan néastan en hel virld gladde sig 6ver att Idi Amin blev
bortjagad var det emellertid Tanzania ensamt som fick betala
utgifterna, som kom som en kolossal borda i en ekonomi som
redan dessforinnan var pAsammanbrottetsrand. Plotsligtledde
en stor, nyetablerad armé till vadiga driftsutgifter och till att
den statliga sektorn vaxte vid en tidpunkt d& all ekonomisk
logik borde halett till en reduktion av den offentligasektorn i
det fattiga jordbruksland som — om det hade varderats som ett
foretag — redan skulle ha begéarts i konkurs.

Det ar viktigt att understryka att dessaférklaringar till lan-
dets ekonomiska svéarigheter ar korrekta och att de ensamma
racker for att forklara varfér problemen tornade upp Sg i
detta utarmade land som var sa fullt av framtidsdrommar.

Darfor ar det inte heller underligt att det har varit svart, eller
omdjligt, att styra Tanzania sa att det undviker grundstétning-
ar.

Det tragiskaar emellertid att en rad faktorer i den tanzaniska
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politiken i dennasituation har verkat mot sin avsikt och forvar-
rat redan allvarliga problem.

Den nyapolitiken omkring 1967 innebar att staten tog éver for
att fa kontroll éver ekonomin. En lang rad nya institutioner
inréttades och institutioner som tidigare hade varit privata
overgick i offentlig 4go. Onskemalet att bygga ut infrastruktur,
halsovard och undervisningsvasende ledde samtidigt till att
man inréttade och byggde ut nya sjéalvstdndiga institutioner.
Det var frdga om stora investeringar, men inte investeringar
som kunde forvantas ge omedel bart utbyte eftersom investe-
ringar i halsaoch utbildning ar |angsiktiga. Inom de nationalise-
rade handels- och industriféretagen forsokte man ocksa se till
annat an profitintresset. Manforsokte anvandainvesteringarna
till att skapa sysselsdttning i outvecklade delar av landet, man
diskuterade alternativa |6bnsamhetskriterier, om an intei till-
narmelsevis sd hog grad som manga av den nya progressiva
nationens samhéllsforskare skulle ha 6nskat.

Redan tidigt maste man erkanna att utvecklingen skapade
problem. De nationaliseradeindustrierna gav inte alls det for-
vantade utbytet for &ven om manténktealternativt var avsikten
inda att 6verskott fran etablerade industrier skulle kunnain-
vesteras i nyaindustrier. De flesta gav inte Gverskott — manga
hade underskott. Tanzania saknade manga sorters fackkun-
skap som behdvdestor att utveckla dessanya hel- och halvstat-
ligaforetag och pAmanga stallen forsokte man kompensera det
genom att anstalla for mycket folk. Lonerna var ju ldga och
behovet av sysselséttning stort.

Mer an i manga andralander lyssnade man till dem som sade
att u-landernaska anvandafarre maskiner och mer arbetskraft,
men ibland blev nog foljden att man fick bade de dyrainveste-
ringarna och en massa arbetare, och det blev for mycket i
forhallande till vad som producerades.

Samtidigt hade man véldiga problem bade med teknisk ex-
pertis och foretagsledning. Manga utlandska konsultfirmor i
bade det enaoch det andratjanadestora pengar, men dekunde
inte avhjalpa en bristsituation. Den snabba utvecklingen inne-
bar att valutbildat men oerfaret folk vid vissatillféllen avance-
rade med raketfart utan att detta gav dem vare sig erfarenhet
eller formaga att fatta beslut, och till och med de valutbildade,
oerfarna manniskornavar for fa nar det géllde foretagsiedning
och tekniskt kunnande.
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| ett halvstatligt system med tvang att acceptera det arbete
man tilldelades betydde det ocksdatt folk (till och med de som
inte Onskade det) kunde avancera langt utéver sin férmaga -
ocksa inom omraden som de inte forstod sig pa.

Principen ar inte okand hos oss, men hér tillampades den in
absurdum.

Detfick jagillustrerat 1982 da jagfick hbraomeni ochfor sig
fortrafflig sociolog som hade blivit chef for ett sdgverk. Utan
tvivel varken till hans eller sdgverkets odelade bel dtenhet.

Systemeti Tanzania ar byrakratiskt och leder i sig till ytterli-
gare byrakratisering. Brist pa kunnande medfor att man forso-
ker kompensera sig genom att anstéllamer folk, men det leder
intetill effektivare produktion. Eftersom det halvstatligasyste-
met innebar att man behaller arbetskraften salange som moj-
ligt, till och med nar produktionen sjunker kraftigt (ocksa av
andra orsaker, somt ex brist pa révaror och energi), blir slut-
summan att industrin ger enorma underskott utan att leverera
de varor som samhéllet behdver. | takt med att valutaproble-
met blir altmer katastrofalt har detta problem naturligtvis
VUuxit.

Jordbruket fick inte heller den produktionstkning som man
hade vantat sig och planerat efter. Dels pagrund av att det var
fraga om mycket |angsiktiga investeringar, dels pa grund av
missvaxt, men ocksafor att den fastlagda politiken inte gav de
resultat man hade trott och dnskat. En central tanke i den
politiken var att |1ata befolkningenflyttaihop i byar dar de helt
eller delvis skulle bruka jorden gemensamt. Tanzania ar glest
befolkat och manniskorna bor |angt ifran varandra, men om de
flyttade samman skulle det vara lattare att férse dem med
bade rent vatten, skolor, sjukvard, jordbruksradgivare och de
vagar som skulle gora det mojligt att transportera och mark-
nadsféra produkterna.

Det visadesig emellertid att det baravar i defattigare delar-
na av landet man hyste ndgon storretilltro till dennaidé. | de
omréden dar produktionen var storst och dar bonderna hade
det bast méttes de nya idéerna om gemensamt brukande av
jorden med skepsis. Har fruktade man att kollektivtanken
skullekomma att innebéra att samhéllet berdvade den enskilde
nagot.

Lite forenklat och fyrkantigt uttryckt blev foljden alltsa att
de kooperativa byarna (ujamaa-byarna) framfor alt utveckla-
des dar fordelarna med gemensamt brukande var storst efter-



som man fick investeringar utifran, medan utvecklingen gick
|langsamt pa destallen dér jorden var bast och befolkningen var
mer valmaende.

Foljden blev att jordbruksproduktionen inte steg i den takt
man hade férvéantat sig. Det tanzaniska samhéllet fick stora
investeringsutgifter till féljd av den nya politiken men inte -
som man hade trott — motsvarande 6kning av produktionen.

Om samhaéllet nu hade haft rad kunde man kanske hagett sig
till tals med att utvecklingen alltsa gick 1dngsammare an berik-
nat. Helaidén med de nya byarna byggde pa frivillighetstan-
ken, och tiden skullefoérhoppningsvis visaatt den tanken var sa
bra att alla- forr eller senare - skulle flytta ihop av fri vilja.

Eftersom ekonomin vacklade forcerade man emellertid den-
nafrivilligautveckling. Nu kom det att handla om tvang - och
da forsvann varje gnutta tro pa bybornas sjalvbestammande.
Det centrala greppet hérdnade kring en motvillig befolkning.
Folk tvangsforflyttadestill byar som inte kallades ujamaa-byar
(eftersom dessa fortfarande byggde pafrivillig basis) men som
anda byggde pa att folk flyttades ihop i stérre enheter som var
|attare att administrera.

Foljden blev nya omkostnader utan ndgon produktionsok-
ning.

Standiga forsok att korrigera den hér politiken har lett till
nastan lika standiga forstarkningar av byrakratins makt — pa
bekostnad av bland andra det lantbruksprol etariat som utveck-
lingen skulle gagna.

| en situation dalandet ocksa drabbas hart av de internatio-
nella problemen forvandlas den offentliga serviceapparaten,
som skulle vara med och skapa utveckling, i stélet till en
byrakratisk bordasomi realiteten hindrar en positiv utveckling
fran att kommaigang. Bristen pavaror leder till en harresande
korruption och - trots fattigdomen - till att mangder av svarta
pengar kommer i omlopp, nagot som bland annat haller bryg-
gerierna igang.

Under mitt bestk i Tanzania1982 var jag med vid avslutnings-
festen pajournalisthogskolan och det gav mig for ett 6gonblick
tillbaka tron pa Tanzania. En av de nyklackta journalisterna
talade vid festen pa studenternas vagnar och hon lade inte
fingrarnaemellani sin karakteristik av den inhemska pressen.
Alldeles for ofta & den efterapande, okritisk och praglad av
sjdvcensur, sade hon. Alldel esfor ofta ar Radio Tanzania bara



ett eko av det officiella Tanzania fastan landet sa val skulle
behbva nagot annat.

Bifalletvar kraftigt — ocksafran oss. Vi kundeinte hasagt det
battre. A andra sidan skulle vi som journalister ha refererat
hennes tal i vara tidningar dagen efter. Det gjorde man intei
Tanzania. Andratal citerades - inte hennes - trots att det var
genomtankt och genomarbetat i en studentkommitté bestaen-
de av manga medansvariga.

Saker och ting ar inte altid som vi férestéller oss.

Det galler ocksa forhallandet mellan land och stad. | detta
land dar den officiellapolitiken gér ut paatt stodja utveckling-
en palandsbygden frégade jag en annan av de nya journalister-
navar hon helst villearbeta nu nar hon var klar med utbildning-
en.

Hon tvekade inte da hon svarade: i huvudstaden Dar es
Salaam. FOr hon hade praktiserat palandsbygdenoch hon hade
upplevt hur hennes artiklar blev utgallrade p& huvudstadsre-
daktionen eftersom huvudstadsjournalister, oavsett den offi-
cidllaretoriken, tanker i huvudstadsbanor.

Hon ville helst arbetai Dar es Salaam for hon villeslippase
sina historier dluta i papperskorgen.

Efter den officielladelen av avdlutningshdgtidligheternafort-
satte vi med traktens Gl och grillat getkétt paen krog i nérhe-
ten. Och har fick vi fler detaljer om hur landsbygdens och
lantbrukarnas verklighet ser ut - trots de fina officiellaorden.

En av deltagarna borjade berétta om de sa kallade crop-
authorities— det vill saga de statliga inkdpsorganisationer vars
uppgift det ar att kopa upp och silja byarnas skordar.

Han var sjalv lantbrukarson och ville egentligen helst ater-
vandatill jordbruket, sade han. Men det var hoppl st eftersom
jordbruket i dag holl pa att Odelaggas av myndigheterna.

De har satliga inkopsorganisationerna inréttades for
fem—sex ar sedan for att ersatta detidigare jordbrukskoopera-
tiven som bland annat hade fétt stod fran skandinavisk sida.
Jordbrukarna i nagra av dessa kooperativ hade blivit lurade
eftersom en avsevard korruption hade utvecklats och nagra
kassorer forsvann med kassan - ndgot som for dvrigt ofta
intréffade ocksai julsparféreningarna i min sjallandska barn-
dom. | stallet for att néja sig med att inskrida i de konkreta
fallen av korruption och dalig ledning valde man (va i ett
missriktat forsok till auktoritativ fasthet) att avskaffakoopera-



tiven och i stéllet bygga upp en direkt, offentlig styrning pa
detta omrade.

De nya statliga organi sationerna byggdes upp med en byra
krati utan like, berattade min bekant.

Bonderna kom ur askan i elden for nu skulle de inte bara
finansiera ett kooperativs utgifter. | dessanya organ fannsinte
baradirektorer — dar fanns ocksaforsaljningschefer, transport-
chefer, ekonomichefer, administrativ personal, arbetare,
springpojkar och chaufforer. Den byrakratiska och administra-
tiva uppbyggnaden foretogs efter konstens alla regler utan
tanke papriset padegrodor man skulle handla med, beréttade
han.

Pa nagra stallen ledde inrattandet av de nya byrakratiska
organen till system dar utgifterna éversteg inkomsterna. Och
eftersom |6nerna betal ades ut innan bondernafick sitt, intraf-
fade det inte sdllan att det inte fanns nagra pengar kvar att
betala ut.

Denne bittre tanzanier, som ocksa han en gang hade trott pa
systemet, beréttade att det varen 1982 fanns bonder som annu
inte hade fatt betalt for skordar som de hade levererat ett och
ett halvt ar tidigare. ursakterna och bortforklaringarna hade
varit rent otroliga, sade han. Bland annat hade myndigheterna
havdat att det berodde pa kriminaliteten i vissadelar av landet
att man inte hade kunnat fa ut pengarna till bonderna. Man
vagade inte transportera pengarna av fruktan for éverfall, pa
stod man. Men min sagesman drog sigintefor att antydaatt det
formodligen var byrakraterna sjalva som vid nagot enstaka
tillfalle hade planerat dverfall pa en penningtransport for att
underbygga sina egna sjuka argument i forsbken att forklara
varfér bonderna inte fick sina pengar.

Var detta ett undantag sa var det daremot alldeles normalt
att 60 % av inkomsterna fran forsaljningen av jordbrukspro-
dukterna gick till finansieringen av hela denna byrakratorgani-
sation medan bara 40 % gick till bonderna.

"Det ar byrakraterna som styr i detta lands hoppldsa poli-
tiskasystem. Ingen téanker pd bonderna eller landsbygden. Det
arinteannat an tomt prat™*, sadeen tanzanier somsjitlv dromde
om att vanda tillbaka till foraldrarnas gard.

Nu kan man juinteheller beddmat ex en svensk regeringspoli-
tik enbart pa grundval av krogprat med missnojda svenskar.
Men mitt samtal pd den har tanzaniska krogen bekraftade



tyvérr bara det jag hade hort tidigare och vad jag kom att hora
senare.

Ett halvéar tidigare hade jag talat med en erfaren nordisk
bistandsexpert som efter ett av sina mer omfattande besok i
Tanzania (och andrafattiga léander sbder om Sahara) uttryckte
tvivel angdende den officiella statistiken dver jordbrukspro-
duktionen. Han menade att jordbrukssystemet hade brutit
samman sa fullstandigt att det var om6jligt att uppskatta pro-
duktionens storlek.

Nar bondernainte far betalt for sina varor eller nar ersétt-
ningen inte técker produktionskostnaderna upphér de att pro-
duceraeller sédljer utanfér de officiella kanalerna. Och det &r
vad som sker i Tanzania och pa andra stallen.

Han kritiserade en officiell politik som sétter matvarupriser-
na sa |agt att bonderna inte uppmuntras att producera. P&
samma satt som min krogbekant anklagade han de statliga
inkodpsorganisationernafor byrakrati och ineffektivitet i sddan
utstréackning att det fick bénderna att antingen sluta producera
eller borja sélja pa svarta marknaden.

Under mitt besok talade jag med atskilliga som var med om
att kanalisera bistandet inne i Tanzania. De kunde beratta
manga nedsldende historier ur verkligheten.

— Om boénder som har bdrjat hugga ned sina kaffebuskar
eftersomforsaljningspriset pa kaffeintetacker omkostnaderna
—och det sker samtidigt som bland andra Danmark ger bidrag
till utveckling av kaffeproduktionen.

— Om en understkning av de framtida mdjligheterna for
odling av pyrethrum. Det ar en liten blomma som vaxer i hégt
belgnaomradeni tropikernaoch ur vilken man utvinner effek-
tivt insektsgift — ofarligt for miljon. Pyrethrum odlasi Tanzania
och det miljovanligagiftets popularitet har stigit mycket under
desenaste aren. M en undersokningen visade att omkostnader-
na for uppkop, behandling och export av pyrethrum ligger
exakt i nivd med det pris man kan fa pa varldsmarknaden.
Omkostnaderna ar alltsd sd hoga att det i realiteten inte blir
nagra pengar over till demsom har odlat, dvsbonderna. Defar
anda betalt och man exporterar med forlust for att fain den
utlandska valuta man sa val behover. Kostnadskalkylerna ar
emellertid vansinniga, for att anvanda min sagesmans uttryck.

- Om den icke officiella ekonomin och den sjalvhushalls-
ekonomi som under dessa forhdllanden bara vaxer. Fran en
mycket valunderréttad kalla fick jag foljande beskrivning:



" Om man ser pa en stapelvara som majs sa uppskattar man
att omkring tva tredjedelar av produktionen stannar hos bon-
dernafor egen konsumtion. Sa har det alltid varit och det ar for
ovrigt ingenting méarkligt i det. Det ar bara viktigt att komma
ih&g att javhushalIningen fortfarande ar sa utbredd. Vad som
daremot ar betydligt varre ar att man raknar med att bara en
tredjedel av den aterstdende tredjedelen — alltsa bara drygt
10 % av den totala skorden - i dag gar viade officiella, offent-
liga handel skanalerna. Resten gar ut paden svarta marknaden
och saljs dar."

Mojligheterna pa den svarta marknaden ar enorma. Det
beréttasfran helt pdlitligakallor, att medan det statligt faststall-
daforsaljningspriset pa majsm;jol ar 2,50 shilling per kilo s ar
National Milling Corporations omkostnader foér att leverera
dettakilo 4,50.Det ar inte underligt att systemet intefungerar.

Majsen ar ett sldende men ingalunda enastaende exempel.
Det gar till pA samma satt pA manga andra omraden, och
gradvis skapas en ekonomi dar (som en tjdnsteman uttryckte
det) "ala ar kriminella for att de tvingas till det™.

Samtidigt drabbas lantbruket av andra problem. Den sam-
manflyttning i byar som skulle leda till 6kad produktion ar
paradoxalt nog pa vég att fora till utarmning av jorden och
erosion pa vissa stallen. Foljaktligen sjunker avkastningen.

Sommaren 1983 héllsen UNCTAD-konferensi Belgrad i Jugo-
slavien. UNCTAD ar FNs organ foér handel och utveckling, och
padenna konferens skulle man bland annat forsoka finna 16s-
ningar pa u-landernas handels- och skuldproblem vid en tid-
punkt da manga u-lander hotades av ekonomiskt sammanbrott
och daravarupriserna hade natt sin | agsta punkt sedan 1930-ta-
let. Konferensen slutadei stort sett resultatlos.

Tanzaniasdel egation vid konferensen leddesav landetsforre
finansminister Amir Jamal och jag talade med honom, badeom
de internationella problemen och om Tanzanias speciella pro-
blem.

Han sade rent ut att lander som Tanzania |pte risk att g
konkurs, sedan kan man diskutera vad det innebédr. Men han
understrok ocksa att ett antal fattiga |anders sammanbrott
ingalunda kommer att passera obemarkt i resten av vérlden.
"Ibland fragar jag mig om folk egentligen har klart for sig att
avstanden badei tid och rum ar kortare an forr, och att det ar
mycket kort mellan det som kan drabba oss och det som ocksa



kan komma att drabba lander pd manga andra stallen i virl-
den.”

Jag fragade Amir Jamal om Tanzanias jordbruksproblem
och han fornekade inte att det ar ett centralt problem, bade att
bonderna far for lite for sinavaror och att de mycket oftainte
kan kopa ngot for pengarna, om defar dem, eftersom det inte
finns nagra varor i affarerna.

Men han framhavde ocksa att en del av grundvalen for
lantbruksproduktionen utgors av import. Man maste ha utsade
av god kvalitet, man behdver konstgodsel och medel for in-
sektsbekdmpning, man ska ha vagar och transportmedel. Allt
detta kréver utlandsk valuta - samtidigt som de varor man
exporterar siljs till det |agsta priset pa femtio ar.

Han erkande att priserna pa jordbruksvaror borde hojas -
men han fann ett krav frén InternationellaValutafonden paen
6kning med 45 % helt orimligt.

"Varifran skavi fa pengarna? Nagonstansi ekonomin méaste
det finnasmedel som man kan 6verforafran den sektorn ochtill
exempel till bonderna. Men nar 80 % av befolkningen bor pa
landsbygden och nar genomsnittsinkomsten per invanare ar
265dollar om &ret, hur forestaller man sigdaatt man skakunna
fafram medel till sa stora prisokningar?"

Jamal beskrev en ekonomi som har kort fast sdatt det nastan
ar omojligt att peka pa négon 16sning. Jordbruksprisernamaste
hojas for att man ska fa upp produktionen, men det finnsinte
pengar till de nddvéndiga héjningarna och inte heller varor
att kopa for pengarna. Det ar en ond cirkel som ar nastan
omgjlig att bryta.

Ochdet finnsmangaandraondacirklar. | entidigareintervju
med Amir Jamal beréttade han om en cykelfabrik som exempel
pavilkaproblem industrin drabbas av nar man masteskaraned
importen.

Om man hittills har importerat cyklar kan man bli tvungen
att slutamed det om man inte har n&gra pengar. Men om man
har byggt en cykelfabrik for att spara pa utlandsk valuta och
samtidigt skapasyssel sattningat | okal befol kningen, maste man
hela tiden importera ravaror for att halla fabriken igang.

Ochomlandetintelangre har rad attimporteradessaravaror
blir foljden inte bara att man far avsta fran nya cyklar, utan
ocksa att en verksamhet avstannar. D& maste man antingen
avskedafolk eller fortsatta att drivaett improduktivt och ol 6n-
samt foretag som kommer att belasta landets ekonomi.



Tanzaniahar idag omkring 300 parastatals, d v sfOretag som
helt - eller vanligen delvis — ags av staten. Genomsnittligt
utnyttjas i dessa 30 % av produktionskapaciteten.

I mangaforetagligger utnyttjandegradenmellan 0 och 25 %.
Detinnebér valdigaunderskott och dérmed en tung belastningi
en ekonomi som inte alls kan bara det. Manga statliga institu-
tioner har motsvarande problem, aven om det aldrig har varit
meningen att de skulle drivas som vinstgivande foretag.

Jag besokte bland annat Tanzanias audio/visuella institut
som har inrattats med danskt bistand - ett institut som fortfa-
randear fint och valhallet. Det har haft en viktig funktion med
bade filmproduktion (exempelvis en mycket spannande film
om kriget mellan Tanzania och Uganda) och filmutlaning. Idag
ar det en institution utan arbetsmdjligheter eftersom det inte
finnspengar till rafilm ochinte heller till underhall eller repara-
tion av den tekniska utrustningen. M ed ett extrabidrag har man
just sékrat det fortsatta underhallet av den luftkonditionerings-
anléggning som ar en forutsattning for att man ska kunna
bevara de filmer man har pa lager.

Ett sddant audio/visuelit institut dr en detalj i det stora sam-
manhanget, men det ar naturligtvis inte en detalj att fler och
fler institutioner gar pa halvfart med stora |6nekostnader men
med mycket sma majligheter att fungera eftersom driftsansia-
gen i ovrigt ar nedskurna eller helt borttagna.

Ochi ett samhélle dar bistandet altid distribuerasi form av
ambulansutryckningar for att forhindra det ena akutasamman-
brottet efter det andrafinnsocksd en kandetendensatt plane-
ringsperioderna inte halls, med resultatet att det ekonomiska
sloseriet Okar ju fattigare landet blir.

En danskbyggd och danskfinansierad cementfabrik har se-
dan lange statt overksam i Mbeya. Den kostade 7—800 milj
shilling att bygga men kunde aldrig tas i bruk eftersom den
kraftledning som skulle fa hjulen att snurra inte var uppford.
Energin skulle man fafran ett sovjetiskt kraftverksprojekt som
emellertid var forsenat.

D et hade begatts misstag under planeringen fran bade dansk,
sovjetisk och tanzanisk sida och det blev dyramisstag. Om man
forestdlldesig att mani stallet hadesatt in deca800 miljonerna
shilling pa banken med god ranta séskulle bararantan motsva-
ra det totala danska gavobistandet till Tanzania under ett ar.

En annan danskbyggd cementfabrik utnyttjar bara omkring
en tredjedel av sin kapacitet. Ocksa det innebar en védig



ekonomisk forlust. Projekt somdehar leder samtidigt tankarna
till de Overvaldigande mangaexemplen pahur leverantorer i de
lander som ger bistand, bidrar till att gora projekten stérre an
nodvandigt for att fa storre leveranser.

Ocksd pa manga andra omréden | eder fattigdomen till miss-
hushdllning med pengar, bl a pa grund av att mycket fungerar
baraviaden svarta marknaden. Trotsde otroligt 1agalonernai
Tanzania ar byggkostnaderna langt hogre an i Norden, ty allt
man behdver for att bygga maste kopas pa svarta marknaden.

Devanligareglernasattsur spel. Samhéllet har blivit omgj-
ligt att administrera, om man med administration menar att
man nagotsandr foljer de allmanna, etablerade reglerna. Och
det ar inte bara ndgot som utlanningar sager. | ett av ministe-
riernatalar vi med en hdg tjansteman om bristen paskrivmaski-
ner. " Det ar tyvarr inget att géra at™, sager han. " Det ar helt
enkelt omgjligt att fafram skrivmaskinen fran hamnen till det
officiella, statliga bolaget for forséljning av kontorsmaskiner.
Den forsvinner och nar den dyker upp pa svarta marknaden
efter en tid har priset fyrdubblats."

Korruptionen och den svarta marknaden var inte sa utbredda
foreteelser tidigare, och aven om det under méanga ar har
existerat bade en officiell och en inofficiell vaxelkurs for den
tanzaniska shillingen s har detva kurserna dock varit jamfor-
bara. PAvéaren 1982 var den officiella kursen 9 shilling per US
dollar. Den inofficiella var 50—60 shilling — och svartabors-
marknaden for utlandsk valuta var satt i system, saatt vi till och
med pa ett bra hotell i Dar es Salaam blev erbjudna svart
vaxelkursfor resecheckar som annarsinte borde ha varit moj-
liga att omsatta pa svarta borsen.

Det ar baraett vittnesbérd av manga om hur galet det har
gatt.

Ett av regeringens svar paden ekonomiskakatastrofsituatio-
nenar att sattastoppfor all onddigimport. Det ar enoundviklig
atgard men denleder till svartaborspriser och den medfor ocksa
att till och med relativt sunda féretag blir osunda.

| Dar esSalaam bestkte jag den storatextilfabriken Friend-
ship som ar finansierad av Kina. Jag hade ocksa besokt den tio
ar tidigare d& det fortfarande fanns kvar ganska manga kine-
siska instruktdrer och ingenjorer. Men nu ar det manga &
sedan kineserna gav sig ivag och jag var spind paatt se hur det
stod till nu under den inhemska krisen.



Jag blev glatt 6verraskad. Med sina omkring 5000 anstallda
var foretaget fortfarande relativt vafungerande, aven om jag
nu 1982 blev minst lika upprord dver arbetsvillkoren som jag
blev 1972.

Med en minimilon pa& ca 500 kronor i manaden och ett
genomsnitt pa ca 800 kronor (officiell kurs) arbetar folk i
fyrskift. Och ett tanzaniskt fyrskift ser ut s har: tvaganger ett
attatimmars morgonskift, tvaganger ett &ttatimmarskvallsskift
och tva ganger ett attatimmars nattskift — darefter tva lediga
dagar. Det betyder sténdig vaxling mellan dag och natt i ett
attadagarsschema - och det i dammfyllda, ohyggligt larmande
fabrikshallar dar hundratals bullrande vavmaskiner &r igang i
samma oisolerade rum.

Det finns de som inte star ut i sarskilt manga ar, far vi veta.
Och det ar inte mycket att saga om.

Dock fungerar foretaget och det producerar och exporterar i
vissutstréckning. For dgonblicket gar fabriken med80 % avsin
maximala kapacitet, och den exporterar bland annat till Mo-
cambique, Burundi och Zambia.

Men - ty det finns en alvarlig invandning - i fabrikens
ledning beréttar man att produktionen kommer att sjunka
betydligt under loppet av 1982. Man har fatt dereservdelar som
man bestalldei Kina1978 och 1979. Men sedan desshar man pa
grund av importrestriktioner inte kunnat bestélla de reservde-
lar som man vet att man kommer att behGva senare. Det
innebar att produktionen sa smaningom kommer att avstanna
nar reservdelarnatar slut. Det ar trakigt men oundvikligt. Man
vill satsa pa att radda exporten och ldta nedskarningarna
drabba hemmamarknaden. Man kommer ocksa att férsoka
undvika att avskeda folk salange som mojligt. Men det kom-
mer knappast att ga i langden.

Pa andra stallen ser och hér vi om liknande situationer. Vi
mérker bristen pa den energi, de ravaror och de reservdelar
som ar nédvandiga i varje industriproduktion. Vi ser tjogtals
med exempel pa det enorma sléseri som denna bristsituation
leder till; allamaskiner som stér stillafor att det saknasen enda
sarskild bult eftersom importrestriktionerna har gjort det
omdjligt att skaffa fram det nddvandigai produktionsappara-
ten; alladelastbilar och bussar som ar vrak trots att de bara ar
nagra & gamla.

Absurda kontraster mellan & ena sidan en stor uppfinnings-



rikedom nér det gdler att férvandla gamla burkar, oljefat,
bleckpl &tar och packl&dor till allt Slagsnyttigt husgerad - till pa
kopet framstallt sa att det gér att sélja pa marknaden till ett
hyfsat pris — och & andra sidan de importerade dyrbara och
komplicerade maskinerna som blir stdende outnyttjade.

Och absurditeter ocksa pa det manskliga planet. Noden och
korruptionen vaxer och det ger upphov till motséttningar mel-
lan tanzanierna. Aven om alla upplever bristen 6kar skillna-
dernamellande som anda har eninkomst (svart, graeller vit) -
och dessutom forbindelser pa den 6ppna eller svarta markna-
den-och aladesominte har pengar att kdpavaresigsvart eller
vitt for, och som upplever en stigande néd.

Det finnsen klyftai stdderna men ocksa en vaxande klyfta
mellan stad ochland, och mellanfattigaoch lite mer vilmaende
delar av landet allteftersom sjalvhushallningenatervander och
tar dver den officiella ekonomins roll.

Slutligen finnsdet ocksa en skillnad mellan tanzanierna och
utlanningarna, vilkai ett land som Tanzania utgérs av stora
grupper av bistandsarbetare fran enskilda lander, internatio-
nella organisationer och privata foretag.

Alla dessa manniskor ar ju formellt dar bara for att hjalpa.
Menfor att kunna hjalpa maste detrivas. Det betyder t ex att
deras bilar ska varai ordning och tankade sd att de kan kéras.
Derashusskaocksavaravalutrustade, elektricitetsférsérjning-
en tillracklig och sakerheten sastor att fruktan for inbrott och
overfal inte Odelagger arbetsgladjen.

Foljden &r fler och storre bensinransoner till de privilegiera
defa (som utgor atskilligatusen), mer pengar och mer folk till
bevakning av bostadskvarteren och for transport av europeiska
barn till s&kra och bra skolor, mer pengar till import av de
sarskilda fornédenheter som hor till en europeisk vardag.

Jag besokte progressivafinska experter i en finsk stadsdel i
utkanten av Dar es Salaam - ett finskt radhuskvarter dér bar-
nen kunde leka tryggt med varandra pa tysta gator och dar
kommentarer angdende dagens arbete, problem och fram-
gangar hordes Gver hackarna pa svenskaoch finska. De arbe-
tande experterna beréttade gavaatt den motvilja de instink-
tivt hade ként mot att hamna i ett nordiskt rikemansghetto
uppvagdes av att ghettot med sitt tryggaliv, omgérdat av afri-
kanskasakerhetsvakter, gjordedet |attarefor dem att effektivt
utféradet arbete de nu dnda fick 16n for. FOr Tanzanias basta,
sade de naturligtvis.



Men avstandet var stort — bade politiskt och kanslomassigt —
fran de expertmiljGer jag tidigare hade besokt i Tanzania. Det
var miljGer dar det (&minstonei nagralyckligafall) skedde ett
kulturellt nordiskt-afrikanskt utbyte bade bland barn och vux-
na. Barnen lekte tillsammans och de vuxna halsade pa hos
varandrai ett omrade dar nagrafa expertbostader 1&g alldeles
intill en afrikansk by.

Tendensen rader det inga tvivel om. NGden skapar storre
sociadla problem i samhéllet, de sociala problemen leder till
Okad kriminalitet. | ett fattigt samhélle riktas kriminaliteten
delsmot den omedel bara omgivningen (vald, korruption, smé-
kriminalitet), dels mot dem som verkligen dger vardesakerna.
Och nufor tiden ar deti mycket hoggrad desakallade radgivar-
na utifran.

1972 beréttade en svensk expert i Tanzania att hans kock
hadekommit till honom en kort tid efter det att han hade borjat
sitt arbetei landet. Kocken hade fragat om han kunde falana
pengar till ett nytt tak till det hushan dgde och boddei. Det var
ett litet ansprakslost hus som sa manga tjanare har. Den sven-
ske experten maste med beklagande siga nej. Just da kunde
han inte. Han hade privataekonomiska problem och han hade
for dvrigt givit en annan person en handréckning. Han var lite
nyfiken p&hur den tanzaniske kocken skulle reagera pa baksl a-
get.

Men reaktionen var forstdende. " Ndja, du har ju inte varit
hér sa lange an."

Denne kock hade fullsténdigt klart fér sig att de européer
som kommer till hans land blir rikare under sin vistelse dar.
Dérfor var det naturligt for honom att den nyanlandes ekonomi
inte var s& god annu.

Och den uppfattningen ar ju alldeles riktig. | takt med att
svarigheterna véxer i de fattigaste |anderna kommer man for-
modligen att tvingas att sérskilt beldna folk som reser dit.
Liksom man i utrikesdepartementet har vad man kallar hard-
ship-placeringar som ger sérskilda formaner, som langre semes-
ter m m (alltihopsadant som kostar pengar), s kan man natur-
ligtvis forutse krav parisktillagg for att arbeta i de afrikanska
lander, som under kommande &r blir allt fattigare och déarfor
alltmer problematiska att arbetai. Aven om risken ofta éver-
dramatiseras.

Redan nu kan man tjana bra med pengar. Det finns till
exempel ett uttryck bland experter som lyder " att ata sin bil™".
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Darmed menas en av de extra formaner som manga experter
atnjuter. Experten kan kopaen tull- och avgiftsfri bil som bara
kostar en brakdel av det normala priseti Norden, och likasden
brékdel av bilpriset i de u-lander som pa grund av valutabrist
har stranga importrestriktioner och hoga avgifter pa bilar.

Det betyder ocksa att experten har en begagnad bil att silja
nar han eller hon ska resa hem igen och ofta ar priset pa
begagnade bilar mycket hogt jamfort med det fordelaktiga
inkdpspriset.

Dennainkomst kan ge en kraftig forstarkningav kassan och
den ar en av orsakerna till att det finnsexperter som klarar sig
paen mycket liten del av den formellalénen medan de arbetar
ute. Den del av |6nen som de sétter in pa bank hemmaar stor.
Det ar bland annat pa det har séttet som bistandet stannar i
givarlandet.

Expertenslevnadssatt séger ingenting om hans eller hennes
effektivitet i arbetet. Men nar man diskuterar att bistandsarbe-
tet bor grundas pa forstéelse for mottagarlandets levnadssatt
ochvillkor, ar det utan tvivel ett problem att u-landsexperterna
i 6kande grad placerasi europeiskaéller nordiska ghetton utan
niarmare kontakt med det folk de ar aviénade for att bista

En av de stora bistandspolitiska fragorna ar experternas och
bistdndets roll i ett samhalle pa tillbakagang, jamfort med ett
samhdalle dar utvecklingen gar framét.

Tidigare, da det tanzaniska samhéllet pa mangasatt prigla-
des av ganskastark tillvaxt, kunde man betrakta experten som
ett nddvandigt frammande element med annan levnadsstan-
dard och annat levnadssétt. Tanzania hade sin egen utveckling
och sin tro pa en framtid pa egnavillkor. Experternafick inte
deltai vissa grundldggande politisk/kulturella funktioner (his-
torieundervisning, politisk skolning m m), men kunde for 6v-
rigt accepteras som de var.

Nu kannetecknas det tanzaniska samhéllet av tillbakagang.
Jag dterkommer senare till prognoser som visar att en stor
grupp afrikanska lander under nista artionde i basta fall kan
forutse stagnation, men mest troligt en tillbakagang, ngot som
manga av demi realiteten har upplevt under de senaste 5-10
aren. Bistand blir i dessasamhéllen inte bistand till utvecklingi
traditionell mening. Det blir bistdnd for att dampa tillbaka-
gangen saatt deninte blir alltfor forodande - manskligt, socialt
och politiskt. Bistand alltsafor att forsoka forhindraatt det pa



andra stallen uppstar situationer som den i Uganda under Idi
Amin (och nastan pd samma satt under Obote idag) och i
Centralafrikanska Republiken under Bokassa eller i Ekvato-
rialguinea under Nguema.

Sammanbrott i dessa landers mycket brackliga poli-
tisk/administrativa system kommer pa mangastallen snabbt att
kunnaledatill brutalaminoritetsregeringar, som forsoker halla
sig kvar vid makt och grénser med hjalp av armén och direkt
fortryck.

En sadan utveckling ligger idag inom majligheternas grans,
till och med i Tanzania som trots motgangarna fortfarande
préglas av |eende vanlighet och av det goda samarbete som har
utvecklats mellan européer och afrikaner. Tanzanierna har ju
altid haft en naturlig sjalvkansla och en tro pasitt eget varde,
nagot som ocksa har gjort dem Gverseende gentemot manga
europeiska vansinnigheter.

Fortfarande kan tanzanier och nordbor i samférstand falla
ihop av skratt 6ver de dumheter i systemet som alla erkénner.
Tillsammans kan man fnissa at byrakratins troghet och ofram-
komlighet, och man kan le at avstandet mellan den dagliga
verkligheten och de officiella proklamationerna.

Man kan ocksd, som en nordisk diplomat uttryckte det,
upplevaatt de europei ska gasterna uppenbarligen ar mer pessi-
mistiska an tanzaniernasjalva, och manga' gastarbetare' ham-
tar kraft att fortsatta sitt arbete i den optimism som trots ala
svarigheter finns hos det tanzaniska folket.

Men hur lange kommer man att kunna skratta tillsammansi
ett samhélle dar svarigheternatilltar och avstandet okar mellan
demsomlever av att bistdoch dem varsndd- trots dettabistand
- vaxer?

Hur lénge kommer det att dréjainnan tanzanierna upplever
de vita radgivarna som en borda de maste bara pa samma sétt
som de fére sjadvstandigheten bar de andra vita européernas
bordor?

Enligt den officiella ekonomiska arsoversikten for Tanzania
(Dar esSalaam, juni 1982) fdll bruttonational produkten, i fasta
priser, fran 1980till 1981 med cal0 %, fran 12500 milj. shilling
till 11150 milj. shilling. Samtidigt 6kade befolkningen - likasa
enligt officiell kalla—fran 18,1 till 18,6 milj. invanare eller med
2,7 %.

Det ar forsta gangen som den officiella statistiken visar en
nedgang i landets samlade produktion. Trots att 6kningen av



sialvhushdllsproduktionen och den svarta ekonomin gor al
statistik opdlitlig, visar siffrornatydligt nog en ekonomi somar
kord helt och hallet i botten.

| en artikel i tidskriften Kontakt (nr 6, sommaren 1982)
beskriver professor Knud Erik Svendsen fran Center for Ud-
viklingsforskningi K 8penhamn situationen i pessimistiskaton-
gangar. Som ekonom har han arbetat med Tanzania under hela
den " bistndspolitiskaeran' och han har ocksa varit med om
att formulera perspektivrika utvecklingsmal.

Nu talar han om ett samhélle dar valutareserven ar mer an
tom eftersom den bestar av obetalda rékningar. Han aterger
Overlevnadsprogrammet, dvs strukturanpassningsprogrammet
fran sommaren 1982 som syftar till att skara ned de offentliga
driftsutgifterna med 20 % och utvecklingsbudgeten med half-
ten, och han tecknar foljande bild av Tanzanias onda cirkel.

"Tanzania visar ala symptom pa en bristekonomi. De of-
fentliga utgifterna och darmed penningmangden har tkat
kraftigt medan tillgngen pa varor har minskat. Resultatet
har blivit hog inflation (26 % 1981) och den inofficiellaeko-
nomin har vuxit i form av svarta marknader, snabba privata
vinster pa bristvaror, korruption och nodvandigheten av go-
daforbindelser. Bristen kan bli sa akut att normala ekono-
miska funktioner hotas och det gangse handlingsmonstret
bryts sonder.

Bristen pa ravaror och reservdelar medfor att industrin
utnyttjar bara en liten del av sin kapacitet (mindre an 30 %
av totalkapaciteten). Minskad tillgangpade dagligaindustri-
producerade fornddenheterna (tval, salt, batterier, tyger
osv) gor att jordbrukarna tappar intresset for att tjana mer
pengar genom ¢kad produktion. Detta drabbar stadernas
livsmedel sforsorjning och minskar intakterna frén exporten
av jordbruksprodukter. Landet tvingasexportera mer indu-
strivaror for att uppehalla den allranédvandigasteimporten,
och darmed minskar tillgangen painhemska dagligvaror yt-
terligare. Detta ar utan tvivel en ond cirkel.”

Och den onda cirkeln blir annu ondare pa grund av den in-
ternationella prisutvecklingen - priserna pd Tanzanias ex-
portvaror sjunker medan daremot priserna pa de varor som
importeras stiger snabbt.

| ett av sinatal har president Nyerere upplyst om att Tan-
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zaniaunder 1980 méste producera 35 % mer varor jamfort med
1972 10r att kunna kdpa samma méngd utlandska varor. Och
om man tvivlar pa president Nyereres ord sdkan mani Varlds-
bankensarsrapporter lasaom hur landernai Ostafrika under de
senaste &ren har fatt alt mindre for sina varor.

Av sarskild betydelse for Tanzania ar det att kaffepriserna
har fallit med 50 % och teprisernamed 25 % fran 1977 till 1981
enligt varldsbanksrapporten 1982. Under 1981 f6ll bomullspri-
set med 10 % och 1982 med ytterligare 14 %. Ocksa tepriset
fortsatteatt falla under 1982, men det &ri gengéld i dagen av de
fa ljuspunkterna eftersom knappheten pa te pa varldsmarkna-
den har lett till stora prisokningar.

1982konstaterade Virldsbanken att prisernafoll pasju av de
huvudravaror som tillsammansutgdr 70 % av exporten fran det
Ostafrikanska omradet. | 1983 ars rapport papekades det att
bytesforhdllandet (terms of trade) - d v sforhallandet mellan
import- och exportpriserna — under 1982 var 36 % samre an
genomsnittet for tiodrsperioden 1970—1980.

Den forsémrade situationen i Tanzaniavisar naturligtvis att
det finns ett vadigt behov av bistdnd. Men en del av den
nédvandiga l6sningen & kraftiga nedskarningar, bl a for att
radda en del av det som har satts igang.

Forre danske bistandsattachén i Dar es Salaam, Klaus Win-
kel, har uttryckt det pafoljande satt: " Bistandets huvuduppgift
under de kommande aren blir att hjalpa till med att fora ned
Tanzania pa en teknisk/organisatorisk niva som kan falandet
att fungera av egen kraft."

Utlandskt bistand har lett till att man har byggt upp institu-
tioner, som bara kan fungeraom Tanzania av egen kraft klarar
att bekosta driften. Redan under de optimistiska aren var det
ett problem att sékra driften och underhallet, nar givarlandet -
ofta alldeles for snabbt — drog g tillbaka och 6verlamnade
projekten till mottagarna.

Idag &r Tanzania tyngt av ett nat av utgiftskrévande institu-
tioner, uppbyggda med hjilp av bistand. De &r staddai snabbt
forfall och vilar som en tung borda pa landets ekonomi — och
darmed pa den fattiga befolkningen. Ett mervarde maste pro-
ducerasfor att finansiera de driftsutgifter (bl aléner) som blir
resultatet av investeringarna.

Tanzanias svaga ekonomi och den styvmoderliga behand-
lingen av landets bonder visar bérdansomfattning. Forfallet ar
uppenbart —inte barainom industrin utan ocksainom sjukvar-



den och utbildningen, d v sinvesteringar som alla har énskat.

Man tror nu att en stor del av sjukvardssystemet kommer att
liggai ruiner om 10—15 &r. Exempelvis har ett regionsjukhus,
som kan ha kostat ca 50 milj. shilling, en arlig driftsbudget pa
bara ca 10000 shilling nar 50 eller 100 ganger s mycket hade
varit mer realistiskt. Tillgangentill medicin och férbandsmate-
rial star inte heller i proportion till behovet.

Pa utbildningsomradet har man motsvarande problem. Sko-
lor forfaller och i en grundskoleklass finns det ofta bara 3—4
bocker att dela mellan 40—50 elever.

Samtidigt forsummar man att investerafor framtida produk-
tion - t ex i infrastruktur. Transportproblemet ar valdigt och
véxande. Vé&gar forsummas och jarnvéagar dnnu mer, och det
har resulterat i att jarnvagstransporterna har halverats under
de senaste tio aren.

Att bostadsproblemet - i synnerhet i staderna- blir alltmer
olosligt och obverskadligt ar i detta sammanhang nastan bara
en detalj.

Uppbyggnaden av ala dessa institutioner har forutsatt en
tillvéxt i jordbruks- och industrisektorerna samt en positiv
utveckling pa véarldsmarknaden, men i och med att den har
tillvaxten uteblev forvandlades driften av de nyainstitutioner-
natill en borda. Till och med deinvesteringar man har gjort for
att direkt stodja industrin har pa sa visdragits med i forfallets
onda cirkel, till men for produktionen.

Jag aterkommer till den diskussionen. Forst ska jagdiskutera
utvecklingeni grannlandet K enya och sedan gora nagraforsik-
tiga jdmforelser mellan & ena sidan situationeni Kenya, Zam-
biaoch Tanzania, och & andrasidan problemeni ett par oljeex-
porterande u-lander.



Kenya - orattvisorna vaxer
men tillvéxten har avstannat

Den 22 april 1982 talade jag med en av de nordiska ambassa-
dorerna i Kenya och i min afrikadagbok har jag antecknat
foljande citat:

""Sahar kan det intefortsatta. Det kan handaidag eller om 20
ar, ingen vet. Men ndgon gang maste det explodera. Och dakan
det kenyanska samhallet komma att splittras. For det kommer
att vara ett samhélle dar kassakistan ar tom."

Var kuppforsoket den 1 augusti 1982 en sadan explosion?

| varje fal kunde det litt ha blivit det. Det var Kenyas
flygvapen som forsokte dverta makten. Under nagra timmar
trodde man att det hade lyckats och man s3g att forsoket hade
stod pad manga hall (bl a pa universitetet i Nairobi). Daremot
fanns det ingenting som tydde pa ndgon storre konspiration
mellan missndjda grupper i samhéllet. Kanske var det just det
som fattades och kanske har man skapat detta samarbete nasta
gang. Detta var bara borjan, sager manga.

Det faktum att myndigheterna har slagit till emot missnéjda
och kritiska grupper bland befolkningen och dessutom uppl st
landets flygvapen, ar ocksa tecken pa att regeringeni despera-
tion forsvarar sina privilegier.

Jag var i Mexico under en FN-konferens nar kuppforsoket
agde rum. | konferensen deltog naturligtvis ocksa en kenyansk
delegation, och halvannat dygn efter kuppen hade jag tillfalle
att diskuterasituationen i Kenyamed den minister somingick i
delegationen. Annu hade han inte fatt si manga rapporter
hemifran- i stort sett visste han val baraatt kuppforsoket hade
dlagits ned och enstaka kuppman hade sluppit undan till Tan-
zania. Anda hade han inga problem med att ange orsakerna.
Hanvissteredan tva. Den enavar att det aterigen var luo-folket
som forsokte storta regeringen och den andra att **kommunis-
terna" i Tanzanialag bakom. Det ar standardforklaringar med
syfte att dolja de inre orsakerna till varfor folk ar missnéjda.

Kenya regeras i stort sett av kikuyo aven om presidenten,
Daniel Arap Moi, kommer fran en liten stam som ingen beho-
ver frukta. Den traditionellaoppositionen utgdrsav luo, Keny-
astredjestorstastam, somtidigarevar den nast stérsta och som



fram till 1969 dominerade det mer vansterorienterade partiet,
vars ledare var Odinga Odinga, sjilv luo.

Partiet forbjods och Odinga internerades 1969. Han har
dlappts sedan dess, men hans kritik av samhaéllet har inte tyst-
nat. | borjan av 1982 sade han offentligt, att " orsakerna till
massarbetslGshet, 13ga |6ner, valdsamma prisstegringar och
brist palivsmedel inte ar de hoga oljeprisernaoch den vastliga
krisen utan korruption, sldseri med frammande valuta, import
av lyxvaror och dalig planering™.

Kenyahar under de senaste fyra aren upplevt en arlig sink-
ning av genomsnittsinkomsten per invanare. | motsatstill Tan-
zaniahade mani Kenyafortfarande 1981 en 6kning av produk-
tionen men den var mindre an befolkningsdkningen. | genom-
snitt blev det altsd mindre till varje kenyan.

Ocksai Kenyavar bakgrunden bl a sjunkande exportpriser
och 6kande importpriser. 1973 kostade Kenyas nettooljeim-
port bara nagrafa procent av landets samlade exportintakter —
1981 kostar den 36 %. Och enligt Kenya EconomicSurvey 1982
kunde man 1981 kopa bara tva tredjedelar av den mingd
importerade varor som man kunde fafor samma exportmangd
1972.

And& ar Nairobi den enda plats i Afrika dar jag under
askilliga ér har sett tre vita Alfa Romeo i samma skyltfonster
langsen av huvudgatorna. Om man kommer till KenyasNairo-
bi fran Tanzanias Dar es Salaam sldsman av skillnaden mellan
de tva huvudstaderna. Varuutbudet i Nairobi ar kolossalt och
priserna otroligt l&ga. Det ar ett dromland, inte bara for dem
som har rad att képa Alfa Romeo utan ocksa for volontarer,
experter och turister fran Tanzania (den tidigare sténgda gran-
sen 6ppnades under hésten 1983). En befrielsefor alade rika
som ar trétta pa den patvungna askesen soderover.

Hur behagligt det an kan kannas nar man kommer med
pengar pafickan saskarper det kontrasten, inte baratill lands-
bygden utan ocksa till de hastigt vaxande slumkvarteren i och
runtomkring Nairobi — kvarter dér de enda utkomstmgéjlighe-
ternai stort sett ar prostitution, biltvétt, skumraskafféarer och
direkt kriminalitet.

| ett av dessaslumkvarter vandrade jag runt med forfattaren
Thomas Akare som har fatt vantai fem ar innan ndgon gav ut
hansdokumentarroman The Sums. Nu har Heinemannsforlag
i London sent omsider givit ut den, men fortfarande néstan ett
ar efter utgivningen kunde man inte fa tag pa den i Nairobi.
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Den hade inte kommit. Trots att forlaget har en filia har, var
den inte till salu.

Det ar enfran bok om eliten, korruptionen, maktmissbruket
och el&ndet — och om dverlevnadsmdjligheterna i eléndet. Tho-
masAkare kanner slummen inifrén. Han har sjalv bott dar, och
tillsammans med honom besokte jag gamla vénner som fortfa-
rande visste vad det vill saga att haett bilvrak som nattharbérge
och hur det kanns att statill tjanst nar den rikaafrikanska eliten
vill ha sina Mercedez tvéttade (pojkarna) och de sexuella be-
hoven fyllda (flickorna).

Slumkvarteren vaxer konstant och de verkar &nnu mer trost-
[6sa har &@n i de flesta andra lander i 6stra och sodra Afrika.
Nairobi ar sa stort, sd 6verflddande och s& Overvaldigande. S&
mycket mer deprimerande kannsdet att hundratusental s man-
niskor — och antal et stiger hela tiden - inte ges mgjligheter att
leva ett méanniskovirdigt liv.

Den tilltagande explosionsrisken i det kenyanska samhallet
kan nastan matas rent objektivt. Rent faktiskt befinner sg en
stor och standigt vaxande grupp méanniskor i den klassiska
situationen att de ar berévade det mer statiska bysamhéllets
fattigdomstrygghet for att i stéllet ha hamnat i denna stads-
slum dar de har det sdelandigt att deinte har ndgot att forlora
pa en omvalvning.

Det ar forklaringen till de hatska och desperata plundringar-
na, som kostade tvasiffriga miljonbelopp, nar kuppforsoket i
augusti under nagra timmar gjorde det mgjligt att vanda upp
och ned pa den radande orittfardiga ordningen.

Vi andrakan med alvarlig uppsyn frukta ett samhalle som ar
statt i uppldsning. Men for desamst stéllda behéver upplsning
och sammanbrott inte betydasamre levnadsvillkor. Pakort sikt
kan kaosfor deelandigai slummen geva sdmanga majligheter
som de nuvarande hoppl6sa villkoren.

Det ar drygt tio &r sedan den internationellaarbetsorganisatio-
nen ILO gav ut en mycket tjock bok, Employment, incomes
and equality, om Kenyassituation. Dessslutsats var, kort sagt,
att orattvisornahade 6kat fran tiden for sjalvstandigheten 1963
och till forfattandet av denna rapport knappt tio ar senare.
Makten och valstandet 1&g inte langre hos de vita, det hade
afrikaniseringen andrat pd. Men de mekanismer som sakrade
makten i handerna paen liten elit var inte forandrade. Tvart-
om fastslog rapporten att " centrums makt over periferin moj-



ligtvisvar dnnu storre an forr eftersom stadseliten, de stora
jordagarnaoch de stérre utlandsagda f 6retagen nu (1972) hade
fler ssmmanfallande intressen™.

Den politiska och administrativa eliten hade med andra ord
béde forsakrat sig om ledande poster i de stora utlandska och
multinationellaforetagen och kopt upp jord saatt de nu satt pa
dlt som gav makt i det kenyanska samhdllet.

Rapporten kom altsa ut catio ar efter Kenyassjélvstandig-
het. Nu har man haft tjugo &rs galvstyre. Hur ar situationen
idag?

En diplomat uttrycker det mycket odiplomatiskt:
"Det har altid funnits korruption i Kenya. Systemet, som i
hog grad ar uppbyggt pa privatekonomisk basis men dock
kontrollerasav staten, innebar att korruptionsméjligheterna
ar oerhort stora. Kombinationen av privat foretagsamhet
och statligt inflytande gor det ométtligt viktigt att ha kontak-
ter, och det ar mycket Litt att bli rik forutsatt att man har de
ratta kontakterna. Anda har det gétt frén ont till varre.

Under president Kenyatta (som dog 1978) var det allmant
kant att presidenten och hans familj (allmant kallad **den
kungligafamiljen') 6kade sina rikedomar sa att den blev en
av vérldens rikaste. Men aven om det rorde sig om miljoner
och &ter miljoner, som pa detta satt pumpades ut ur samhél-
let, s var det dock inte varre an att samhéllet rent national-
ekonomiskt kunde bara det.

Idag ar korruptionen varre an ndgonsin och den omfattar
langt fler méanniskor an tidigare. Penningbegiret kanner
uppenbarligen inga granser. Inom administrationen har folk
inget annat an mutor i huvudet, och det galler ala nivaer i
systemet i en sddan omfattning att det helt enkelt ar mer an
samhéllets ekonomi kan bara."

Tre Mercedez och en Rangerover ar en aldeles normal upp-
séttning bilar hos en minister, och folk ar forbluffade och
imponerade Gver att president Moi har lyckats breda ut sig sa
kraftigt och 6kasin rikedom sd mycket att han redan kan mata
sg med Kenyatta.

" Samtidigt skapas en vaxande grupp vél utbildade arbetsl 6sa
- begévade studenter som maste ge upp studierna och arbeta
for 600 shilling (ca400 kr) i manaden somt ex stadare. Det ar
klart att sddant skapar bitterhet och vredesom kan bidratill att
tanda stubinen.™



En nordisk diplomat beréattar att det ar normalt att en offi-
ciell bistandsfoérhandling foljs av en diskret fraga fran minister
till ambassador, huruvida det vore mojligt att |ata en traktor
eller en uppséttning mjolkningsmaskiner till ministerns gérd
ingd i projektet. Ett nej tar man utan protester men man for
fram forslaget utan att sk&mmas eller tveka.

"De nordiska lénderna har dock ett visst renommé som
bistandsgivare och som tamligen hederliga, demokratiska lan-
der. Nar en minister i en regering vander sig direkt till en
nordisk ambassador med sitt forslag om mutor, vittnar det om
att korruptionen har natt en markant niva."

Kenya bestdr av ett ekonomiskt, administrativt och politiskt
starkt centrum och en svag, underprioriterad och underfor-
sorjd periferi, eller snararefleraperiferier. Informationsminis-
tern berattade sjalv - med ett litet leende - att man borde gora
mer &t lokal- och regionalradion for att forbéttrainformationen
till befolkningen: " Nar man kommer till Turkana frégar folk
hur det star till nerei Kenya'".

Turkana ar en del av Kenya - ett illa utsatt 6kenomrade dar
befolkningen forsoker éverlevasom nomader och dar man nog
sharare uppfattar samhéllets centrum som ett hot &n som en
hjalp i utvecklingen. Och Turkana ar baraett av manga omra-
den i Kenya som inte har fatt del i den utveckling som skett.

Kenya ar samtidigt rent klimatmassigt och geografiskt ett
mycket sarbart samhille dar man verkligen behover utnyttja -
men ocksa skydda - alla resurser som kan sakra landets fram-
tid. En stor del av jorden kaninte odlaseftersom landet grénsar
till 6knen, och dven om situationen éinnu inte ar riktigt s
katastrofal som i Sahel-landerna i sbdra Sahara sa ar torka,
missvaxt och en 6ken som breder ut sig ocksd har mycket
alvarliga problem.

Inte desto mindre verkar det som om négra av dessa problem
nastan inte uppfattas av regeringen.

En dag satt vi, en nordisk grupp, pa vart hotell i Nairobi. Vi
utbytte depressioner och var féljaktligen inte 6verdrivet munt-
ra men naturligtvis ganska hégréstade och nordiska.

En forbipasserande kvinna, som visade sig vara norska, loc-
kades dit av brodrafolksdiskussionen om utveckling, bistand
och bakslag och hon flédade éver av erfarenheter som bara
bidrog till att fordjupa var deprimerade sinnesstdmning: ** Tur-
kana ar pa vag att gd uppi rok!" var hennes inledningsreplik



och sa foljde berattelsen om nomadfolket i norr och deras
Okenland.

Den norska bistandsorganisationen Norad har ett omfattan-
detradplanteringsprogrampagangi Turkana. Har, somi andra
omraden som gransar till 6knen, vet man att 6knen kan hallas
tillbaka om man planterar trad men man vet ocksa att sadana
planteringsprogram ar besvérliga att genomféra. Dels ar det
dyrt och delsar det ohyggligt svart. Traden kraver vard - menii
synnerhet skydd mot de manniskor fér vilkatraden oftaar den
enda energikallan.

Hon hade arbetat i Turkana ett par manader om aret under
flera ar for att f6lja bade samhallets utveckling och det norska
projektetsférlopp, men nu var hon djupt nedstamd- fortviviad
—ochhon hade nastan forlorat tron paatt det tjanade nagonting
till. Ty delssag hon andraorganisationer réjaskogi sinaforsok
att faett direkt kerbruk att fungerai kanten av 6knen, och dels
sag hon att den kontakt som den sa kallade utvecklingen hade
skapat mellan de sammanlagt ca 200000 invanarna i Turkana
(som ar stort som halva Danmark) och centrala Kenya, hade
skapat nya behov och nya problem.

"Folk i Turkana ar oandligt fattiga. D e har i stort sett ingen-
ting att sélja om de skulle behdva pengar att képafoér, men nu
har de kommit paatt de kan sélja trékol. Medan vi ger bistand
till tradplantering har de borjat falla och branna trad - till pa
kopet med en simre och mindre effektiv metod an den man
anvander paandrastalleni Kenya. Resultatet av dennaavverk-
ning ar alltsdmycket magert, medan de ekol ogiska konsekven-
serna ar katastrofalaoch det hela gar synbarligen inte att stop-
pa.”

Hon var inte bitter pa Turkana-folket, baraytterligt nedsla-
gen Over att uppleva hur mer eller mindre daligt samordnade,
och kanske missforstadda, forsok att skapa utveckling i ett
ekologiskt sarbart nomadfolkomrade holl paatt leda till nagot
som hon fruktade kunde bli den slutliga och totalaférodel sen.

Fullstandig nonchalans frin regeringen, samtidigt som
béttre vagforbindelser dock hade mdjliggjort handelsfor-
bindelser, hade tillsammans med bistandet satt igang en ut-
veckling som delsfick mycket av bistandet att verka absurt (det
norska tradplanteringsprogrammet), dels fick alla utveckling-
ens mest negativa och férédande konsekvenser att lysai 6go-
nen.

Hon sag inte nagot lyckligt slut pa denna beréattel se som vid
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den har tidpunkten s&g ut att kunna slutai tragedi for ett stolt
och sjalvstandigt folk.

Den danske malaren MogensHoff, som hosten 1982 debute-
radesomforfattare med romanen Fugle mod bjergene (Gylden-
dal), har under 1anga perioder vistatsi Turkana och hansroman
utspelar sig i detta 6kenland med dess kraftiga kulturkollisio-
ner, med ett delvis misslyckat, delvis (kanske) framgangsrikt
bistand och med en framtid som, med eller utan bistand, tycks
aventyrlig och oséker for ala parter.

| ett av romanens samtal mellan den danske u-landsexperten
Kaspar och den vélutbildade afrikanen Robert som han samar-
betar med, forebrér Robert honom och de andravitafor att de
aldrig frégar befolkningen vad det ar for utveckling de 6nskar.
Kasebar, som afrikanerna kallar honom, hanvisar till att Ro-
bert salv vet mer an deflesta. Han har fatt utbildning - bl ai
okenjordbruk, han kanner till svérigheterna och mojligheterna
béttre an sinalandsman. PaKaspars fragaom vad de daegentli-
gen vill, svarar Robert (s 167):

" Kasebar, du har ratt: jag vet mer an deandrahar. Meninte
heller jag vet allt. Jag kan inte se vart det leder. Ingen av 0ss
kan sedet. Kan ni?1 varjefall visar ni det ossinte. Nastan ala
hér kanner till det nya bara genom att iaktta er nar ni gar
omkring bland oss. Och det ar inte bara ni! Regeringen sitter
dérnereoch bestammer och planerar. At oss. Men de ar inte
har och defragar ossinte. Och de kanintetdlaoss. Dekanske
helst skulleviljagdraom osssaatt vi blir som de. Men det har
stéllet & annorlunda. Det ar svart. Forst var engelsmannen
har och bestdmde 6ver ossoch foraktadeoss. Nu sitter det en
afrikansk regering dérnere och bestdmmer 6ver oss och for-
aktar oss. Som om det vore en arftlig sjukdom. Vi vill garna
ha utveckling som ni kallar det. Vi vill hadet saatt véra barn
ochdjurintedér. Vi vill havatten och betetill djuren nar det
ar torka. Men det ar sa mycket annat som f6ljer med, som vi
inte kan se och som vi inte vet om vi vill ha."

Robert staller fragan om de vita kan se vart det leder. |
Turkana? | Kenya? | Afrika? De arliga kommer att svara nej.
Fattiga, sarbara samhallen som redan ar pa tillbakagang -
stalldainfor valdiga, utifrdn kommande problem och préglade
av intern splittring, rivalitet och fortryck.

Efter kuppforsoket i augusti 1982 skrev Michael Holman en



artikel i Financial Timesdar han férsokte gora en ssmmanf att-
ning av Kenyasekonomiska problem. Det ar en beskrivning av
ett samhalle som under defdrsta tio aren efter sjalvstindighe-
ten hade en betydande tillvéxt som mgjliggjorde skapandet av
olika former av syssel séttning.

Artikeln beskriver hur de fore detta europeisk-agdafarmer-
na koptes och delades upp, hur afrikaniseringen av affardivet
s6g upp manga nyutbildade af rikaner och hur administrationen
vaxte mycket snabbt.

Samtidigt kom vissindustri igang — i forstahand importersit-
tande industri, d v sindustri som forsoker ersattaimport med
lokalt producerade varor.

Redan da kunde man emellertid ha forutsett att det inte
skullebli salatt i fortsattningen. Jagskrev i borjan av 1970-talet
enrad artiklar i Information om Kenyas utveckling, dar jag pa
grundval av landets egen statistik visade att den del av Kenyas
befolkning som ingick i den modernal6nesektorn, var palang-
sam tillbakagang trots den snabba tillvaxten.

Antalet ungdomar som kom ut pa arbetsmarknaden var
alltsa redan da storre an okningen av arbetstillfallen i den
moderna sektorn som den snabba utvecklingen skapade. Pro-
blemet var att utbildningssystemet och stadstillvaxteni samver-
kan skapade det som kom att kallas storstadens magneteffekt.

Man skapade administration och industri, men man skapade
inga utvecklingsmdjligheter i byarnaoch palandsbygden. Dér-
for drog de fa storstaderna som magneter de unga till sig.
Afrikaniseringen av de stora europeiska farmerna kunde inte
motverka denna tendens, ty Kenya fortsatte att vara ett land
med ett fatal stora jordagare och manga smabrukare eller
jordldsa.

Financial Timesskrev vidare att om tillvaxtenskulle habeva
ratsbordedennafdrstaléttvunnatillvéxt hafoljts av en utveck-
ling som tog sikte p&att 6ka produktiviteteni jordbruket. Man
borde ocksd ha skapat ett skolsystem som fick de unga att
stannapdlandet for att skraen 6kad produktion dar, och man
borde ha gjort industrin mer exportorienterad. Och denna
utveckling borde man ha foérsokt genomféra trots att landet
som ala andra oljeimporterande lander noterade starkt for-
samrade handelsvillkor.

Det skulle ha varit imponerande om man hade kunnat |6sa
dennauppgift. Men det kunde maninte. Darfor har Kenyahaft
sjunkande per capita-inkomster under fyraari rad enligt Finan-



cial Tin@s - och en snabbt vaxande arbetslGshet.

Michael Holman skriver vidare att arbetsmarknaden nu far
250000 nya arbetssokande varje ar. | utvecklingsplanen for
1979—83 var malet att inratta 50000 nya l6nearbeten per ar,
men under 1981 klarade man baraatt skapa 18500 nyaarbeten.

Nu hamnar man férmodligen ocksa i Kenya i en atstram-
ningssituation som innebar &nnu farre nya arbetstillfallen.

Det understryksi artikeln att aven om korruption, inkompe-
tent foretagsledning, bristande reformpolitik och en svag rege-
ringi hog grad har medansvar for problemen, sdhar det utifran
tillkommit nastan obverstigliga problem. Detta bekréftas av
Vérldsbanken somi sin arsberéttel se visar, att medan bytesfor-
hallandet for |anderna sbder om Saharai genomsnitt har for-
samrats med 13 % under tiden 1978—81, sd uppgdr férsam-
ringen till 16 % for Tanzania och till hela 19 % for Kenya
(Etiopien ar uppe i 27 %).

Trots att attityden i artikeln vittnar om stor forstaelse for
Kenyas problem och ar positiv gentemot landets vistorientera-
de, prokapitalistiska politik, ndmner Michael Holman emeller-
tid ocksaen rad konkretasvagheter i styret. Han medger allts&
att det finns bitterhet och ovilja mot regeringen eftersom den
helt och hallet har underlétit att genomféra en mer réttvis
fordelning av jorden i ett land dar det rader brist pa bra jordar
och dér befolkningen 6kar snabbt. Under 1965 raknade man
med i genomsnitt 0,75 hektar odlingsbar jord per invanare.
Omkring &r 2000 kommer siffran att vara 0,2. Béttre jordfér-
delning &r ett av de ma som kanske hade kunnat sakra hogre
jordbruksproduktion. Men jordbrukets tillvéxttakt har fallit
fran6 % om aretframtill 1972, till ca2 % om aret nu. Eftersom
befolkningen 6kar med nara4 % om aret (det ar véarldsrekord)
betyder det att livsmedelsproduktionen per invanare snabbt
sjunker. Samtidigt hotas landet av dverbefolkning om man
betraktar folkmangden i forhallande till arealen odlingsbar
jord —ochintei forhallandetill detrefjardedelar av landet som
inte gér att odla.

Prispolitiken gentemot jordbrukarnaar ett annat viktigt om-
rade. Trots en annorlunda politisk struktur har Kenya har
svarigheter som paminner starkt om Tanzanias. Prisutveckling-
en har inte varit gynnsam for bonderna och de har darmed
saknat incitament till 6kad produktion. Enligt Kenya Econo-
mic Survey har priset pa jordbruksprodukter for fjarde aret i
rad stigit langsammare an priserna pa de varor man behdver i



arbetet, bland annat konstgtdsel och olja, samt de konsum-
tionsvaror som ocksa jordbrukarna gérna vill ha.

Kenya har sina lyckade satsningar, och rent generellt en
béttre utveckling an till exempel Tanzania. En av succéerna
heter te. Man har lyckats med att gora teproduktionen bland
smabrukarna till en l6nsam och bra affar. 35 % av Kenyas
Okande teproduktion kommer nu frén omkring 145000 mindre
teodlare, knutnatill Kenya Tea Development Authority, och
de har pa sistone dragit fordel av de snabbt stigande virlds-
marknadspriserna.

Men det exemplet betraktas ocksdsom ett undantag i Kenya,
dar statliga inkdpsorganisationer - for dvrigt pa samma satt
som i Tanzania — kritiseras for ineffektivitet, och dar de ock-
sai en officidl regeringspromemoria tilldelas en stor del av
ansvaret for landets ekonomiska svarigheter.

Och i Kenyager erfarenheterna av den jordbrukskoopera-
tion som man med nordisk hjép forsoker infora upphov till
starka tvivel. Det ar en kooperativ rorelse initierad uppifran.
Den uppfattas ofta av bonderna som ndgot frammande och,
vad virre ar, den har pa manga stallen lett till sa ineffektiva
inkdps- och distributionssystem att bénderna har blivit lurade
pa sna pengar. En rad kooperativa foreningar har gétt omkull.

(I Tanzania gramer man sig just nu Gver att avskaffandet av
jordbrukskooperativ till forman for statliga inképsorganisatio-
ner barahar medfort 6kad ineffektivitet och man ar dérfor i full
fird med att &teruppliva den kooperativa politiken. Erfarenhe-
ternafran Kenyavisar hur svér denna uppgift ar och hur ndgot
som ser ut som en folklig rorelselatt blir ett nytt styckeineffek-
tiv eller i varstafall korrupt byrakrati.)

Ocksdi Kenya ar jordbruket en hornsten, men industrin ar
har 1angt mer valutvecklad an i Tanzania. Industrinsbidrag till
landets ekonomi ar ocksi mer positivt. And& har Kenyas fi-
nansminister kritiserat den halvstatligaindustrisektorn for att
den ger ett mycket ringa utbyte i férhallande till de statliga
investeringarna.

Samtidigt s&ger finansfolk i den tidigare némnda artikeln i
Financial Times att det inte har forekommit utléndska investe-
ringar av betydelsei Kenyaunder desenastetva—treéren. Med
andraord kan maninom den ndrmaste framtiden baravantasig
ett mycket ringatillskott till tillvaxtenfran den privata sektorn
och industrisektorn i allmanhet.



Nar jordbruks- och livsmedel sproduktionen sjunker, antingeni
absoluta tal eller i forhallande till invanarantalet, uppstar den
ondacirkel som president Nyerere beskrev i sitt tal vid motta-
gandet av Third World Prize.

L éanderna ar tvungna att importera livsmedel men helatiden
far man alt mindre pengar att importera for, bade for att
priserna pa jordbruksexporten sjunker och for att det finns
mindre att exportera.

Kombinationen av en negativ utveckling av bytesforhallan-
det, nagot som|andernainte har ndgot inflytande 6ver, och mer
eller mindre felslagen intern jordbrukspolitik skapar néstan
ooverstigliga betalningsbalansproblem. | denna utveckling
finns klara skillnader mellan Kenya och Tanzania. Produk-
tionsutvecklingen har sdledes varit nagot gynnsammare i Ke-
nya, som & andra sidan ocksa tidigt har satt sig i storre skuld.

Mer anméarkningsvarda an de uppenbara skillnaderna ar
emellertid de stora likheterna vad galler svérigheterna i det
socialistiska Tanzania och det kapitalistiska Kenya - tva
grannlander som (i varjefall paytan) har valt sdolika politiska
system.

Men innan vi gar tillbakatill denna jamforelseoch till bistan-
detseventuella inflytande pa de skisserade likheternaskavi se
pa livsmedel ssituationen i Zambia, som upplever problem av
lika allvarligt slag pa detta omrade.



Zambia - ett utvecklings
monster som drabbar
de fattigaste

" Redan nu vet vi att de utsvultna och felnarda barnen kommer
till oss ett par manader tidigare i & an de gjorde i fjol",
beréttade tva danska volontarer for mig da jag under varen
1982 reste runt i Eastern Province i Zambia.

Deforestod en nutritionsklinik i provinshuvudstaden Chipa-
ta. Har tar man emot modrar och deras nyfédda barn for
utspisning och undervisning. Man forsoker forbattra médrar-
nas och barnens halsotillstand, och samtidigt forbattra deras
mojligheter sd att de kan klara sig ifrén svélt i framtiden. Ty
ocksa i en fattig by kan man gora nagot for att anvanda de
magraresursernatill néringsriktigare kost &t barnen somalltfor
ofta dor innan de har nétt 4—5 ars alder.

Men det lyckaslangtifran alltid. Greta Funder berattadefor
migomen by dar honfannen kvinna, somtidigare hadevarit pa
kliniken, sittande med sitt barn pa bara marken.

”Var bor du och var ar dina saker, ditt kokkarl och ditt
husgerdd?" fragade Greta. Men kvinnan var s fattig att hon
varken hade bostad eller kokkérl. Hon levde av rotter och om
hennes situation inte dndras sa kan aldrig sa manga besok pa
nutritionskliniken forbattra hennes tillvaro.

Greta berattade ocksa om en kvinna som hade forlorat ala
sina barn - inte pa grund av sjukdom utan till foljd av under-
och felndring. D& det sista barnet dog var det ett svart och
omtaligt problem att fa det begravt eftersom byns andrainvé
narefruktade att det viladeen forbannel sedver familjen och att
denna kunde smitta fran det doda barnets grav.

Att Gretaoch hennes man Henrik sasakert vissteatt svalten
skullebli annu svarare under 1982 &n den var aret innan hanger
ihop med skorderesultatet, som i sin tur ar helt beroende av
regnen i detta traditionella, omekaniserade jordbruk. Regn-
mangden var liten 1982 och foljaktligen kdnner man konse-
kvenserna - stor svélt och mer elande.

Och den vissheten bekraftades av de andra pa platsen - av
danskar liksomav zambier. D e senare genom att mer lakoni skt
erkanna det oundvikliga. Sa har det ju alltid varit. Under goda
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skordedr klarar man sig natt och jamt. Under daliga ar svélter i
varjefal de fattigaste.

Men maste det vara sa?

Jag mindes mitt forsta besok i Zambia exakt tio ar tidigare.
Jag skulle skriva om Zambias ekonomi, men det var mycket
svart att fanagon information om planeringen eftersom utveck-
lingsplanen var hopplost forsenad. Bakgrunden var kraftigt
sjunkande kopparpriser.

Koppar var da (och ar va fortfarande) Zambias "guld".
Den gav landet nastan alla dess exportintékter och direkt eller
indirekt stod den for omkring tva tredjedelar av statens in-
komster.

K opparn lade ocks&grunden till Zambiasstallningsom en av
de relativt vdlméaende nya nationerna i detta omrade.

Det ar klart att nar kopparpriserna plétsigt foll safoll ocksa
den fastagrundenfoér al planering. Det var i stort sett omgjligt
att stalla upp en flerdrig utvecklingsplan, nar en sadan forutsat-
teen relativt saker uppskattning av de osakra kopparpriserna.

Prisfallet fick Zambias ekonomi att vackla pa allvar, men
tvingadei gengéld for forsta gangen politikerna och administra-
torerna att inrikta sig pa jordbruksproblemet.

Zambia ar ett vidstrackt men glest befolkat land och under
manga ar har utvecklingen pa landsbygden negligerats. Ut-
veckling och penningekonomi har uteslutande forbehdllits
Kopparbéltet och gruvorna. Hit drog de initiativrika och star-
ka. Zambiahar i artionden haft byar med mycket fa man, men
andd har byarna dragit fordel av koppargruvorna eftersom
gruvarbetarna skickar hem pengar till sina familjer.

Den ensidiga satsningen pa kopparn innebar emellertid ock-
saatt jordbruket forfoll. Det gav ett mycket daligt utgangslage
for utvecklingen av jordbruksproduktionen da plétdigt de
sjunkande kopparpriserna understrok vilken sarbar situation
man hade forsatt sig i som livsmedelsimporterande land.

Denna situation komplicerades ytterligare genom Zambias
instangda position mitt i centrala Afrika, utan egen kust, med
mycket osakra férsdrjningsvagar och fortfarande 1972 nastan
helt omslutet av vita minoritetsregimer.

Man talade mycket om jordbruket 1972. Man planerade
intensivutvecklingszoner (1DZ) utifran tankegangen att |andet
ar sd stort och sa glest befolkat att man inte skulle kunna skapa
utveckling 6verallt samtidigt, utan borde koncentrera resurser-
na till sérskilda omraden. Man talade ocksa om att forbattra
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jordbruksundervisningen och 6verhuvud taget omdirigera re-
surserna till landsbygden.

Samtidigtsag jag hur de omedel baraekonomiska problemen
tvingade landet att skara ned driftsbudgeten i nagra av de fa
jordbruksutvecklingsprojekt man faktiskt hade i Zambia.

Litet fyrkantigt kan man uttrycka det sa har: nar man hade
tillréckligt med pengar var man inte riktigt medveten om hur
viktigt det ar att prioriteraen jordbruksproduktion som gor ett
samhéalle oberoende pa livsmedel somradet. Och nar det stod
klart for var och en att man maste prioritera jordbruket efter-
som kopparexporten sog fel, hade man inte rad till den extra
insats som var nodvandig for att kunna lagga om kursen.

Sedan dess har det gétt upp och ned med kopparn. Under
1981 noterades ett markant, direkt fall i Zambias bruttonatio-
nalprodukt och det hangde bl a samman med en nedgéng pa
20% i kopparpriserna. Under loppet av 1983 intréffade en viss
forbattring, men tidskriften South, som I6pande féljer utveck-
lingen av varjeravaras varde och kdpkraft, kundeéndai borjan
av 1984 berétta att medan man 1975 kunde képacall5fat olja
for ett ton koppar, sa kunde man i december 1983 kdpa bara 49
fat oljafér samma kopparmangd.

For ett skuldsatt land som Zambiaar det ocksdintressant att
se hur 1angt exportintakterna racker nar skulder och rantor ska
betalas. Under 1975 kunde man genom att silja ett ton koppar
tacka den arligarantekostnaden for ett |an paca 18 000 dollar.
Under sommaren 1982 rackte ett ton baratill &rsrantan for en
skuld pa ca 10 000 dollar, medan réntesankningar och prisok-
ningar innebar att man i december 1983 kunde betala rantan pa
ca 14 000 dollar.

Ocksa Zambia har alltsa upplevt hur valdiga problem har valt-
ratsin dver landet utifrdn. Mendet ar inte helaforklaringen till
landets svarigheter. Som gast kan man mycket va forstaatt det
i denna situation &r ohyggligt svéart att |6sa problemet med
ungdomsarbetsl 6sheten, och att kriminaliteten och de andra
olyckorna som foljer med bristen pa sysselsittning 6kar med
orovéckande hastighet.

Men man har svart att riktigt fatta det penning6verflod som
inte desto mindre kannetecknar elitens|evnadssétt, och det ar
svart att smalta prisnivan.

Det ar inte bara ett massmediapalatsi Lusaka som ar utma-



nandei ett land dar man verkligen kan tala om en ekonomisk
avgrund. Det ar ocksd Gverklassens vanor.

Jag har tidigare talat om huvudstadens spelkasinon som en
symbol for det privata penningdverflodet. En rad andrasymbo-
ler kunde anforas. Helt klart ar i varjefall attlandetsbristsitua-
tion innebar att det finns stora pengar att tjana for de befolk-
ningsgrupper som officiellt eller inofficiellt har monopol pa
handeln.

Néagra manader innan jag kom till Zambiavar jag pasemes-
ter i Budapest och dar lade jag mirke till att |6nerna var |aga,
men att ocksd varorna var otroligt billiga, sett ur nordisk syn-
punkt.

| Zambia, dar I6nerna ar mycket lagre an i Ungern, ar
prisnivan betydligt htgrean t ex i Sverige - och inte bara pade
dyra turisthotellen eller pa de lyxvaror som de europeiska
gasterna kraver.

L&t vara att en " beefburger' kostar 70 kronor enligt officiell
vaxelkursoch en varm korv (som dock ar mer imponerande an
de svenska) 30 kronor. Allvarligare ar det att apelsinerna pa
den lokala marknaden kostar nara tva kronor - styck.

Om 90% av varornai Ungern ar ungerska sa ar situationeni
Zambia den omvanda, i varje fall om man bortser fran de
basprodukter som kommer fran jordbruket. 90% av varorna
importeras med flyg eller transporteras éver stora landomra-
den pa ddligt fungerande jarnvig och fran ineffektiva hamnar
som ar flaskhalsar for bade import och export.

Detta har resulterat i skyhdga priser pa ala produkter —
ocksa delokala. Ocksavinsterna nér oanade hojder. Demanga
problemen sammantagnalater man sedan rittfardiga de orimli-
gapriserna.

P4 det danska kontoret for volontarer (Danish Volunteer
Service) fick jag ett enda, mycket talande exempel:

Daman upptackte att det basta transportmedlet for en dansk
|&kare, som var stationerad vid Kariba-sjon i sodra Zambia,
vore en bét med utombordsmotor forsokte man spara upp en
sadan paplatsen. Ett bistandsprogram som det dansk volontir-
programmet kan kopa noddvandig utrustning utan tull- och
importavgifter, men trots detta visade det sig att man kunde
kopa en utombordsmotor i Danmark och skicka den till Zam-
bia med flygfrakt for hdlften av vad det skulle kosta att képa
den i Zambia.



Det ar faktiskt svart att riktigt begripa. D ar det |&ttare att
fattaatt en rulletoal ettpapper kostar 4—5kronor, aven om den
ar mindre an rullarna hos oss. Ty toal ettpapper ar inte en vara
som afrikaner koper. Man kan ocksaforsta att potatis nar den
ar som dyrast kostar 25 kronor kilot, for aven om den odlas
lokalt sd ar det mat framforallt for landets gaster. Sjalv haller
man sig till nshima, en grét som bestdr av kokt majsm;jdl,
kompletterad med allt frén kalebassblad eller andra gronsaker
till (om man har rad) koétt, och i vissa delar av landet fisk.

Aven om man har pengar kan det vara svart att fatag padet
man behover. Endagsprang jagini enlang ko utanfor en affari
centrala Lusaka. P& den ena sidan av ingangen stod och satt
kvinnor - deflesta hade barn med sig, och kon stréckte sig mer
an hundra meter fran ingangen. Pa den andra sidan en nagot
kortare ko av man.

Jag frégade ochfick veta att devantade paatt fakopasocker.
En jattelik lasthil hade just anlént, fullastad med 2-kilospaket
med socker. Och alavar instéllda pa att vinta de timmar det
kunde ta. Manga arbetsdagar gér at till att vantai dettaland.

Man kan fréga sig hur folk Gverlever pa en minimilon av
60-70 kwacha eller ca 4—500 svenska kronor.

"Arligt talat sAforstér jag det inte heller, svarar en europé
somar bosatt i landet och har féljt utvecklingenunder fleraar -
och som ocksa har sett hur det har blivit allt samre.

D4 jag senare talade med den larare som i forsta kapitlet
berdttade om svérigheterna med att f& tag i batterier och
andra fornddenheter pa den zambiska landsbygden, fréagade
jag ocksa honom.

Han beréttade att det ar mycket vanligt vid den secondary
school dar han arbetar att |ararnanar defétt sinlon ar berusade
ett par tre dagar i strack. Sa rasar pengarnaivig, men lararna
dyker upp igen och oavsett hur mycket de har druckit, har de
alltid sett till att kopa majs till nshirna sa det racker fram till
nista l6n.

Oldrickandet &r ett stort problem i Zambia. Det ar négot
manfran officiellthall |agger ned mycken moda paatt bekampa
- i varje fall med ord. Presidenten sjilv gar i spetsen med
moraliskakampanjer mot fylleriet. Deverkar dock inte hastor
effekt.

Ol ar inte billigt. Hur kan dafolk dricka s& mycket?

Dels ar det nog trots alt en dagselit (som lérare t ex) som
dricker det Glvi tanker pa. Dels brygger man ocksd annat och
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billigare 61i Zambia - bade lokalt och i statlig regi.

Men darut6ver kan det ju kanskeforklaras med att prisnivan
&r sadan att |6nen (for den som har en 16n) anda inte racker till
mycket annat an den nodvandiga majsen. Lonen ger inte nagot
utrymme for en forbéttrad tillvaro. | varje fall upplever den
enskilde inte den mojligheten. Darfér dricker man upp Gver-
skottet. Tva dagarsfyllavarje manad i en for dvrigt utsiktslos
tillvaro - ett monster som man ocksa kanner igen fran nordiska
forhallanden.

Det rader inga tvivel om att bade prisnivan och bristsituationen
hénger ihop med en utbredd korruption och enliten elitsoham-
madeforsok att okasinférmogenhet. Det finns manga naturli-
gaforklaringar till fenomenet korruption i det afrikanska sam-
héllet. Bland annat hanger det ihop med att folk kanner lojali-
teten gentemot familjen, gruppen, stammen langt starkare an
gentemot en abstrakt stat, och at det kan det enkla moraliska
forddmandet inte gora sarskilt mycket.

Det djupt problematiskai Zambiassituation ar emellertid att
en elits grova utnyttjande av situationen i sig gor det svart, for
att inte saja nastan omgjligt, att genomfora de éndringar som
skulle kunna leda ut ur atervindsgranden.

| Zambia talar man om moral, och humanism ar den etikett
man har gett landets officiella politik. Den praktiska politiken
ar emellertid alt annat an human gentemot majoriteten av
befolkningen. Darfor okar ocksa det folkliga missngjet kraftigt
aven om det annu inte finns ndgot klart alternativ till den
nuvarande regimen.

Ocksa har kan man ana en situation dar ndgra av dem som
har det samst stéllt (kanskei synnerhet stadsprol etariatet) skul-
le foredra kaos istéllet for sakernas nuvarande orattfirdiga
tillstand.

1981 skrev Robert Chambers och Hans Singer fran Institutet
for utvecklingsstudier vid universitetet i Sussex, England, en
uppsats som ingick i bakgrundsmaterialet till Varldsbankens
arligautvecklingsrapport. Uppsatsen heter " Fattigdom, felnir-
ing och den os&kra tillgangen pafodai Zambia"”.

Det &r en vetenskaplig analys av ndgra av orsakerna till att
Zambia trots mycket ouppodlat, ganska bordigt land dnda
upplever 6kandefattigdom och felnéring - och en valdig stads-
arbetsldshet trots brist pa arbetskraft pa landsbygden.



Uppsatsens sammanfattning rymmer ocksaen klar uppman-
ning till dem som ger bistand till Zambia. Forfattarna sajer att
bistdndet bor riktas mer direkt till dem "som ar fattigare,
svagare och mindre synliga” i det zambiska samhéllet. Med
andraord finnsdet folk som har varit tillréckligt framtrédande
och maktigafor att bistandet skulle stanna hos dem utan att na
vidare till dem som verkligen behdvde det.

Forfattarna skiljer mellan vad man kan kalla livsmedels-
tryggheti stadernadar det avgérande ar |&ga priser och tillgang
pavaror, och livsmedelstrygghet for den majoritet fattiga som
bor palandet. For landsbygdsbefol kningen betyder livsmedels-
trygghet mojlighet till storre avkastning, d v smdjlighet att dta
battre, men ocksasaljamer till battre priser saatt det blir négot
over till vidareutveckling av jordbruket.

Oberoende forskare som dessa kan kombineravetenskaplig
analys med ett sprak som ar direkt och utan omsvep. Darfor
star det ocksanoggrant angivet paomsl aget att aven om Virlds-
banken har bestallt uppsatsen sd ansvarar man intefor asikter-
na som kommer till uttryck.

Och ett av de mest framtradande pastadendena, som Cham-
bersoch Singer dokumenterar mycket exakt, ar att utveckling-
en i Zambiainte ens har varit neutral gentemot de fattigaste,
utan att utvecklingsmonstret istéllet direkt har gynnat stad mer
an land - och pa landet de mer vésituerade snarare an de
fattigaste. Man talar 6ppet om en vridning till nackdel for de
fattiga producenterna pa landsbygden.

1979 maste en zambisk bonde sdlja tre ganger sd mycket som
1965f0r att kdpasammamaingd ** stadsproducerade’ varor. En
av huvudorsakerna ar att majsen kopstill fasta priser och séljs
vidare till fasta priser som subventioneras av regeringen.

Betraktar man prisutvecklingen sd har prisindex for den
direkta jordbruksproduktionen bara stigit med ca 20% sedan
1965 medan det alméanna prisindex har stigit med mer an
200%. Det drabbar naturligtvis bonderna hart.

Zambias allmanna ekonomiska problem och den vadiga
arbetsl6sheten i de fa storstadsomradenainnebar att staderna
vaxer langsammare an forr och det medfor att befolkningen pa
landet okar snabbare nu. Men under radande forhallanden
leder detta inte automatiskt till 6kad produktion.

Och nya problem har tillkommit. Uppsatsen framhéver att
den brist pamanlig arbetskraft som under mangaar har praglat
enstor del av jordbruket har lett till andra odlingsmetoder. Dar



man tidigare praktiserade vaxelbruk och | &t jorden vila period-
vis, odlar man nui 6kande omfattningsammagrodor pasamma
jord ar efter ar. Efter entid blir konsekvenserna uppenbara -
mindre variation vad géller fédan och utsugningav jorden vars
avkastningsforméaga sjunker. Det & samma problem som har
skapats genom sammanflyttningen i byar i Tanzania.

| de fattigaste omradena med storst brist pa arbetskraft har
det under denna process uppstatt enstor, fortryckt, spridd ochi
praktiken nastan osynlig befolkningsgrupp bestdende av sma,
svaga och utfattiga familjer, skriver Singer och Chambers. De
anser att de pengar som de manliga familjemedlemmarna i
staderna skickar till dessa omraden och dessa familjer inte
langre spelar ndgon storre ekonomisk roll.

Omkring 3miljoner manniskor, eller mer an hélften av Zam-
bias befolkning, lever i stort sett pasjavhushallningsjordbmk.
Defor en tillvaro pa, eller under, existensminimum.

Under de senaste aren har man till yttermera visso forsum-
mat de traditionella grédorna som kassava, durra och hirs.
Kassavaoch hirsér dnnu i nte upptagnai Zambias produktions-
statistik trotsatt badagrédorna odlas mycket - i synnerhet i de
fattigareomradena. Dessafattigmansprodukter kostar forsvin-
nande litet och det betyder att de fattiga befolkningsgmpper
som odlar dem nastan inte har ndgon majlighet allsatt forbattra
sin situation genom forséljning. For dessa samst stéllda har det
darfor blivit innu svarare an tidigare att komma éver fornéden-
heter som tval, salt, socker, filtar, ndlar och fotogen. Varorna
ar inte bara dyra utan ocksa svéra att fatag i eftersom det mes-
ta gar till staderna och eftersom man under de senaste tio
aren, nér tillbakagangen pa alvar satte in, har |atit de flesta
afférer utanfor distriktshuvudstaderna sld igen.

Inkomstfordelningen mellan land och stad har blivit alltmer
sned samtidigt som ojdmlikheten har 6kat kraftigt i staderna.
Det finnsinga sérskilt exakta eller aktuella redovisningar och
det va engel skaforskarna kan barahanvisatill en undersokning
av inkomstfordelningen i stadsomréaden i Zambia fréan 1976.
Denvisar att de5% som hadede hdgstainkomsternatjanadeca
en fjardedel av de samlade inkomsterna medan de 40% samst
stéllda tillsammans tjanade bara 12—-13% av den totala in-
komsten.

Det géller hér, liksom i Tanzania och Kenya, att en av de
metoder man kan anvanda for att 6ka jordbruksproduktionen



naturligtvisar att ge jordbrukarna béttre betalt for sinavaror.
Man har vidtagit &garder i den riktningen men samtidigt har
problemen blivitsaallvarligaatt det interacker. | varjefallinte
om man vill né snabba |6sningar.

Chambers och Singer namner tva stora problemomraden
som kommer att forsvaravarjeforsok att snabbt faupp produk-
tionen. Det ena ar — precissomi Tanzania och Kenya- enin-
effektiv statlig ink&psorganisation, Namboard (numera ersatt
av kooperativa foreningar) - kand for att vara |langsam nar
det galler att samlain skérden och dnnu ldngsammare nar det
galler betalningen till bonderna. Det finns manga exempel pa
att bonderna inte har fatt betalt for majsen de har levererat
forran efter det att de redan skulle ha satt igdng med nasta
groda. Pasa vis blir bonderna néstan bortjagade frén den vik-
tiga majsodlingen.

Det andra huvudproblemet &r alladedirektasvarigheter som
Zambias djupa ekonomiska kris har skapat. Jordbruket beho-
ver ocksdimporterade varor (konstgodsel bl a) och man beho-
ver ett fungerande transportsystem. Men Zambia har inte rad
att importera och transportsystemet &r pavag att klappaihop
av de klassiskaorsakerna - brist patransportfordon, reservde-
lar och bensin. | takt med att bristen pavaror 6kar, upphor den
officiellaprissittningen att fungera. Svarta och gra marknader
for alladags nodvandighetsartiklar uppstar.

1980 tillét jordbruksministeriets budget inkop av bara en
femtedel av den miangd bensin som man kunde kopa 1973. A
andra sidan var en stor del av ministeriets bilar inte i sadant
skick att de kunde anvéndas.

K ontakten mellan den anspraksl 6sa radgivningsverksamhe-
ten och bénderna minskades och antalet kurser vid de jord-
bruksskolor som bl a Virldsbanken har varit med om att bygga
upp sjonk kraftigt.

Sammantaget har detta skapat en situation dar osakerhet,
valdsam inflation och en lang rad praktiska svarigheter tillsam-
mans leder till att manga haller sig borta frén allt som kan
innebéra ytterligare svarigheter eller risker.

S& beskrivssituationen av de tvaforskarna och sa upplevde
jag resultatet av krisen pa ort och stélle.

Under bestk pa landsbygden tillsammans med bl a danska
volontérer moétte jag en intresserad (Overvéagande kvinnlig)
befolkning som var i hdg grad positiv infér mojligheterna till
forandring, men pa samma gang awaktande och passiv - en
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attityd som visade att man tidigare hade startat aktiviteter,
men sd hade bistandet dterigen uteblivit och manniskorna
kénde sig svikna.

Med Sverige som huvudadministratér och med danska vo-
lontérer som medhjélpare har man t ex givit stod for att starta
kvinnoforeningar i Zambia, med malet att fa kvinnorna att
organisera sig och finna nya méjligheter att odla badefor eget
bruk och till avsalu. Men pa detta, liksom p& ménga andra
omraden, har man upplevt hur arbetet i stort sett har avstannat
safort bistandet utifran har upphort, aven om det barahar gallt
relativt korta perioder.

Envolontar uttryckte det pafoljande satt: "' Min bil ar sakert
viktigare an jag sjalv. Lokala zambiska rédgivare ar anstallda,
men var och en har ju ett jattedistrikt och det ar omgjligt att ta
sigrunt utan bil. Bilen ar emellertid knutentill volontéren—och
detsammagaller reparationerna, underhdllet och bensinen. En
volontér ar darfor en forutséttning for effektiv transport och
foljaktligen ocksa en forutsattning for att arbetet inte avstan-
nar."

Men det &r otroligt mycket som upphor att fungera. Ocksa
darfor att det mesta bistandsarbetet fortfarande bygger pa
principen att nagot ska hjalpasigang under tvaeller fyradr for
att sedan klarasig bara med lokala resurser, ndgot som under
radande forhallanden ar enillusioni Zambia. Liksomi Tanza-
nia. Och ofta ocksd i Kenya.

Det ar inte bara bensin som fattas nar det galler kraft- och
energiforsorjningen. Overallt i Zambiafinns det jordbrukssko-
lor, och de fungerar och gor nytta, ven om de utnyttjas langt
mindre effektivt &n man hade tankt sig. | dessaskolor finnsdet
elektrisk utrustningsom man aldrig har anvant (endel avdenar
inte ens uppackad) — kanskefor att man inte har rad att betala
elektriciteten, men ocksa for att mojligheterna att anvandaen
elektrisk utrustning ar ytterst blygsamma utei byar som saknar
elektricitet. Det ar bara ett av manga exempel pa hur resurser
fordosas i lander som behdver alting sa val.

Bistandet maste i langt hogre grad riktas mot dem som &r
fattigare, svagare och mindre synliga, skriver Chambers och
Singer.

De namner behovet av battre hdlsovard pa landsbygden,
battre jordbruksradgivning, ett effektivt system for insamling
av jordbruksprodukter samt distribution av konstgtdsel och



annat som ar nodvandigt for odlingen. Men deskriver ocksaatt
desmasjalvhushallsjordbruken i stort sett har [amnats utanfor
de jordbruksutvecklingsprogram som man har utformat i Zam-
bia. Dessa program ar avseddafor mer valmaende hushall som
har mojlighet att t ex odla jorden med hjéip av oxar, och de ar
foljaktligen till nytta bara for dessa befolkningsgrupper.

Ju fattigare, desto mindre bistand i det dagliga livet och till
utveckling. Det ar den rddande modellen.

Ju fattigare och langre bort frén landets centrum kunde man
tillfoga.

Det ar emellertid inte s3 att det inte har hiant nagot als. |
Zambiahar man till exempel antagit ett program fOr primarhal-
sovard som siktar till att ndlangt ut med mycket enkla medel.

Man har redan nétt resultat och man gér nu vidare. Men
ocksa detta program stoter pa svarigheter, bland annat pa
grund av att myndigheternainte haller sinaléften, vare sig det
nu beror pa byrékratin eller den daliga ekonomin.

| Eastern Province sdg jag hur manniskorna i en by hade
brant tegel och lagt ned stor moda pa att bygga ut en hilso-
vardscentral. Men den korrugerade platen till taket och de
andrasakerna som myndigheterna hade lovat att leverera hade
adrig kommit och nu 6kade missmodet, liksom misstron mot
myndigheterna, allt medan gréset vaxte hogt over stenarna.

Det var ett exempel som jag sdg med egna dgon. Jag horde
talas om manga fler.

Det ar i ett samhélle med brister av denna omfattning som
man bygger ett massmediakomplex for 44 miljoner dollar! Man
uppskattar att 100 000 familjer i staderna och 600 000 familjer
palandet lever under det som kallasbasic minimumrneeds level
- altsd under existensminimum.

Allt somallt utgér dessa 700 000 familjer omkring tre ochen
halv miljoner manniskor. Dear den forsummade, underprivili-
gierade verkligheteni dettaland dar de p& huvudstadenslyxho-
tell Pamodzi (som betyder sammanhalining) ar sa struntfor-
ndma att inte ens hotellets egna gaster accepteras i matsalen
utan slips. Har pa hotellet talar man bara om Zambias under-
priviligierade som de som ar orsak till att man maste forvara

sina vardesaker i hotellets kassaskdp, och for ovrigt hdlla
hart i vaskor och annat |6s6re nar man ror sig i Lusaka.

Ty kriminaliteten 6kar och kommer naturligtvisatt fortsatta
att 6ka om den nuvarande bristen p& utveckling far fortsatta i
detta " humanistiska™ land.



En jamforelse: oljeinkomster
och u-landsbistand - samma
risk for ensdigt beroende

Jag tror att allasom paallvar sysslar med u-lander och bistand
av och till drabbas av svara tvivel.

Hsem hjelper hvem? heter en bok som kom for négra ar
sedan. Den handlade om u-landsbistand. Den analyserade bris-
ter i bistandet, den kritiserade bistand till |ander med mycket
sned inkomstférdelning (som t ex Kenya) och den visade hur
denindustrialiserade varlden helatidenfar hjilp av u-landerna
i och med att storavastliga och multinationella féretag domine-
rar handel och industri, samtidigt som priserna pa u-landernas
ravaror i allmanhet har falit i forhallande till priserna pa de
varor vi exporterar fran industrilanderna till u-landerna.

Det &r heladetta problemkomplex som utgdr bakgrundentill
u-landernas krav pa en ny ekonomisk varldsordning.

Dendebatten har aldrig varit enkel. U-ldandernas intressen ar
mycket olika beroende pa vad de har att siljaoch vilkaravaror
de sjidva behover importera. Men utan tvivel & det si att
situationen i manga u-lander under dtskilliga &r har varit den
att oavsett hur mycket de har lyckats hdja produktionen - och
darmed exportmojligheterna — har priserna pa de varor de
sidlva maste importera stigit sa snabbt, att landet i basta fall
kunnat importera samma kvantitet mot en betydligt storre
exportmangd.

Det har funnits undantag, men tendensen har i stort sett varit
negativ for de fattigaste u-landerna som pa samma gang har
drabbats av stigandeoljepriser, stigande priser paindustrivaror
och sjunkande eller stagnerande priser pa sina egna varor pa
grund av krisen och den minskade konsumtionen i den in-
dustrialiserade varlden.

Analysen & komplicerad men slutsatsen klar. Den radande
ordningen &r inte till u-landernas fordel.

Aven om man utifran denna slutsats kan kanna, att en poli-
tisk kamp ar viktigare an just detta att ge bistand, sa har det
altid varit min dvertygel seatt val administrerat och vél planerat
bistdnd har bidragit till att 6ka u-landernas majligheter till
utveckling, trots orimliga internationella villkor. U-landerna



har i varje fall ratt att kriva att vi reagerar positivt pa deras
onskemd om ekonomiskt bistand.

Eller med andra ord: det fortryck och den exploatering som
deinternationella politiska och ekonomiska forhallandena ar
uttryck for, blir inte mindre om vi upphor att ge bistand.
Tvartom. | varjefall om man —som Norden hittills ndgorlunda
gjort - haller fast vid att bistandet inte gestill de reaktionaraste
regimerna eller anvands i uppenbart egoistiska, politiska syf-
ten.

Jag ar val medveten om att det finnsen rad férbehall. Jag har
gjav en gang gjort en analys som visade hur en évervildigande
stor del av stormakternas bistand gér till strategiska andamal.
Ofta till direkt eller indirekt krigférande u-lander pa ett satt
som klart avdlgjar att det dessvarre ar omgjligt att skilja mel-
lan militart bistand och utvecklingsbistand nar storpolitiken
kommer in i sammanhanget.

Jag har papekat hur, ocksa i vara nordiska sammanhang,
naringslivsintressen paverkar bistandet pa ett satt som ofta ar
skadligt och kostsamt for utvecklingsdnderna. Otaliga ar de
mycket specialiserade maskiner och annan utrustning som man
har prackat pa u-landerna och som nar de gick sonder aldrig
kunde repareras — for att bara ta ett exempel.

Men trots alla forbehdll har det som sagt varit méjligt att
behalla en serids, positiv och samtidigt kritisk installning till
bistandet. Och en positiv installning maste - eftersom behoven
ar oandligaoch oréttvisornai varlden snabbt 6kar - naturligtvis
leda till en kraftfull pladering for okat bistand vid sidan av en
argumentation for en rad forandringar i de industrialiserade
landernas politiska attityd - forandringar som skulle kunna
forbéttra tillvaron for u-landerna.

Slutligen maste man tai beaktande synliga och uppenbara
resultat som visar nédvandigheten av bistand. En gang under
en diskussion om férhdllandena i Tanzania minns jag att vi tog
fram utvecklingsplanen och bladdradeigenomden. Denriktiga
slutsatsen var just den att trotsatt Tanzania gar infor Savtillit
kundeman pekapadet ena projektet efter det andrasomskulle
ha varit ogenomforbart utan bistand. Och emellandt har det
varit bra och férnuftiga program.

Men haller detta synsatt idag? Den 31 augusti 1982 skrev Knud
Erik Svendsen en artikel i Information med rubriken " Ja,



Tanzaniaber hjelpes — medomtanke™ . Det var en redogorelse
for Tanzanias oandligt stora problem och, som framgar av
rubriken, en argumentation for bistand for att |6sa dessa pro-
blem. Meninte bistand till varje prisi medvetande om att —som
det hela har utvecklats — en del av det bistdnd som har givits
kanske har varit mer tvivelaktigt an vi hittills trott.

Ett avsnitt ur artikeln lyder:

"Det vore forstéeligt om enstaka givarlander borjar fa
trotthetssymptom vad galler bistandet till Tanzania. Tank pa
allt det bistand landet har fatt — och vad har det blivit av det?

Det har blivit mycket, i synnerhet pa undervisnings-,
halsovards- och vattenomradena. Men produktionen har sla-
gitfel, safel att det nu saknas balans mellan den ekonomiska
basen och de sociala utgifternai vidare mening, mellan de
direkt produktiva sektorerna och administrationen — och
efter kriget 1978, de militéra utgifterna.

| Tanzaniasledning har man nu borjat kommatill insikt pa
dessa punkter och man har borjat en svar omliaggningspro-
cess. Givarlanderna kan naturligtvistycka att man borde ha
insett dettatidigare, &tminstone redan 1979. Bortsett fran att
den politiska trogheten i Tanzania, kombinerad med tron pa
ett varldsekonomiskt uppsving, val inte har skilt sig fran
motsvarande fenomen i andra mera utvecklade lander, kan
man fraga sigom givarlandernaintei praktiken for |énge har
spelat med i en alltfor optimistisk utvecklingsmelodi. Mycket
av denna Gverdrivna optimism bygger pa 60-talets fram-
gangar som var storaocksd i Tanzania, och paden utbredda
tillvaxttron i borjan pa 70-talet.

Det ar riktigt - formellt - att bistdnd ges pa mottagarlan-
detsansvar. Men i realiteten galler, i synnerhet for u-lander
med kort ekonomisk, politisk och administrativ historia, att
givarlanderna delar ansvaret for bistandets resultat."

DaMellemfolkeligt Samvirke i Kopenhamn i slutet av 60-talet
utgav boken Tanzania vil selv skrev Knud Erik Svendsen, som
kom till Tanzania som ekonom forsta gangen 1964, att landet
behovde utlandska |&n och investeringar men att det inte ville
bli beroendeav dem, och att det bl avar nédvandigt for landet
att finna ocksa inhemska finansieringsmajligheter.

Idag ar Tanzania mer beroende av bistand an ndgonsin, och
bistandet har som sagt den funktionen i manga avseenden att



det hindrar ett direkt ssmmanbrott aven om stora delar av
samhéllet ar pa vag att fullstandigt avstanna.

Samtidigt har bistandet (som namntstidigare) bidragittill att
skapadeinstitutioner, den byrakrati och de darmed férbundna
utgifter som landets ekonomi idag inte orkar bara eftersom
industrin inte kan astadkomma det nédvandiga produktions-
Overskottet. Eller mer direkt: nar produktionen stagnerar pa
samma gang som man bygger upp allt fler utgiftskravande
institutioner, blir dessai sigen Overméktigbordafor samhéllet.
Och det oavsett hur fornuftiga de ma vara for ovrigt.

Da samhéllet inte har nagra pengar méste bistandsgivaren
antingen bereda sig pa att fortsatta att betala, eller raknamed
att se de pakostade institutionerna falla sbnder igen.

| manga ar har man diskuterat projektstandard och mycket
ofta har vastlanderna kommit med onskema om att ge det
basta, utan att reflektera nirmare 6ver vilkadriftsutgifter detta
bastavar forbundet med. Man behover inte pdminnaom mass-
mediaprojektet i Zambia. Det kan mycket val vara projekt som
ar fornuftigai sig, som bara kostar lite mer an nédvandigti drift
och underhdll och kanske andad mycket mer an landet kan
betala.

Nu talar manom atti hégregrad tvingamottagarlanderna att
tanka i drifts- och underhalskostnader - och déarmed ocksa
sjalva bidra till att hdla nivan nere. Man erkanner att den
vastliga (och nordiska) bistandsfilosofin att dra igang projekt
och lata landet Gverta dem efter 3—5 & ar orealistisk och
skadligeftersom den ger upphov till for mangamisslyckanden.

Men det ar intesakert att man har kommit tillrackligt langt i
dennainsiktsprocessavenom den officiellaattityden numeradr
att undvikaatt sattaigang nyaprojekt och i stallet halla redan
existerande i géng, bl a genom drifts- och underhallsbidrag.

Under denna process kommer det sékert att bli nddvandigt
att lagga ned ocksafornuftigainstitutioner pa grund av att de
under allaomstandigheter ar for stora bordor for landets eko-
nomi under nuvarande och kommande forhallanden.

Nar det galler Afrika har tonen for varje & blivit mer pessi-
mistisk i de arliga utvecklingsrapporterna fran Virldsbanken.

| World Development Report 1982 uppskattade man att k-
ningen av bruttonationalinkomsten i |&ginkomstlandernai Af-
rikasdder om Saharaunder perioden 1980—1990skullekomma
att ligga nagonstans mellan 1,9 % och 3 % per &. Om man



jamfor dessa tillvaxtsiffror med den forvantade okningen i
folkmangden, betyder det i bastafall en 6kning av inkomsten
med 0,1 % per invanare och &r, alltsii realiteten oforandrade
villkor. Mot detta stdllde man den mest pessimistiska progno-
sen som forutsdg en arlig minskning av inkomsten pa omkring
1 % per ar, ailtsden kraftig nedgang i den redan mycket l1&ga
levnadsstandarden under loppet av tioarsperioden.

Berakningarnasom talade om 1,9 till 3 % 6kning var pessi-
mistiskai den meningen att motsvarande siffror under 1960-ta-
let var 4 % om aret, och till och med under det svéra 70-talet
né&dde man 2,4 %.

Rapporten fran 1982 understrok ocksdatt mangaav |anderna
sdder om Sahara var i en situation annu mer desperat an for
bara ett & sedan"'.

Sedan dess har till och med dessa dystra siffror emellertid
kommit att tyckas alltfor optimistiska.

| en rapport fran FNs general sekreterare till det ekonomiska
och socialarédet (ECOSOC) i slutet av april 1984 sade man att
medan man for bara ndgrafa ar sedan talade om att aterskapa
mojligheterna for utveckling i Afrika sa ar paradoxen nu att
"det huvudproblem manga afrikanska lander konfronteras
med inte handlar om utveckling utan om 6verlevnad™. Det
sades vidare att "'det finns risk for en nedatgaende spiral av
ekonomisk tillbakagang, fattigdom och svalt".

Efter klimatkatastrofer och ett forkrossande daligt skordear
har FNs jordbruksorganisation FAO 1984 tagit ut 24 |énder i
Afrika som pa olika satt ar katastrofalt hart drabbade. Och i
World Development Report 1984 som utkom i juli tecknadesen
Afrika-bild, langt dystrare an i rapporten fran 1982.

Perspektiven tranger sig pa och omfattar nu tiden och ut-
vecklingenfran 1985 till 1995, eftersom man redan nu anser sig
ganskasakert kunna bedématiden 1980—85. Under dessafem
ar har laginkomstlanderna i Afrika enligt Vérldsbanken bara
haft en &rligtillvaxt pAomkring 1,7 % i bruttonationalinkoms-
ten. Tillvaxten har sdledes varit lagre an 1982-rapportens mest
pessimistiska antagande pa 1,9 %.

Man uppskattar att folkdkningen i Afrika under de senaste
aren snarast har varit stigande eftersom dodligheten har un-
kit, medan fodelsetalet i Afrika och Mellandstern (i motsats
till de andra u-landskontinenterna) har varit i stort sett of r-
andrat. Slutsatsen &r en gissning pa en folkokning pa 3% om
aret.



Mot bakgrund av dessa siffror anser World Development
Report nu att 6kningen i bruttonational produkt per invanare
under perioden 1960 till den férsta oljekrisen 1973 var ca 1%
om aret. Under perioden 1973 till 1979 (den andra olje- och
révarukrisen) |6d motsvarande uppskattning pal % minskning
per invanare och &r och frén 1980till 1985 var minskningen sa
stor som1,6 % per invanareoch ar. Det betyder att per capita-
inkomsten nu pa manga stallen ar ligre an den var omkring
1960.

Ater ger man tvaalternativ. Ett |3gtillvaxtalternativ dar man
raknar med en genomsnittlig tillvaxt p& 2,8 % per ar, motsva-
rande en arlig minskning i inkomsten per innevanare pa ¥ %
och ett hogtillvaxtalternativ som ligger pa 3,2 % och som rak-
nar medi stort sett of brandrad inkomst per innevanare, eller en
liten minskning pa 0,1 % per invanare.

Man understryker att dettainte egentligen & nagra direkta
forutsagelser utan scenarier som bygger pa vissa bestamda
forutsdttningar. Hogtillvéxtmodellen forutsétter foljaktligen
en stark tillvaxt, sjunkande arbetsl 6shet, sjunkande budgetun-
derskott och sjunkandeinflationi denindustrialiserade vérlden
som pa savis kan vara med och draigang u-landerna. Lagtill-
vaxthilden bygger paantagandet att industrilandernai stort sett
fortsétter som under de senaste tio aren.

Och det kan ga dnnu virre. Okad protektionism t ex, kan
goradet annu svararefor de afrikanska l&ginkomstlanderna att
avsitta sina exportvaror med resultatet att tillbakagangen blir
annu storre.

Medan det inte rader nagra tvivel om behovet av bistand, och
inte heller bor gora det vad betréffar skyldigheten att ge bi-
stand, kan det i hog grad finnas anledning att diskutera vilken
form detta bistdnd ska hai den nya situationen.

Under 60-talet trodde man pa utveckling, gav bistand till
utveckling och fick utveckling.

Under 70-talet trodde man péa utveckling, gav bistand till
utvecklingmen fick en tillbakagang, som forvandlade ett antal
institutioner som hade kommit till med hjilp av bistand, till en
bérda.

Under 80-talet vet vi att vi inte kan rékna med utvecklingi
detta ords vanliga betydelse. Uppgiften blir att undvika en
manskligt och socialt forédande tillbakagang.

Och denna uppgift ska |6sas under en period da man kan



vantasig att bistandet kommer att sjunkaeller i bastafall forbli
of6randrat — métt i forhallande till i-landernas bruttonational -
produkt. En rad FN-organisationer (forst och framst FNs ut-
vecklingsprogram UNDP) har redan drabbats av kraftiga ned-
skarningar, och det finnsinga utsikter att de enskildai-lander-
nas bidrag kommer att na upp till de 0,7 % av bruttonational -
produkten man gemensamt har kommit 6verensom. Devastli-
ga landernas bistdnd utgor for narvarande i genomsnitt ca
hélften och bara de tre skandinaviska landerna samt Holland
har natt malet pa 0,7 %.

Virldsbanken anser att det samlade officiella utvecklingshi-
standet 1985 kommer att utgoéradrygt 42 miljarder dollar eller
0,37 % av de vastliga landernas bruttonational produkt, men
som krisen ser ut for 6gonblicket ar detta ma formodligen
alltfor optimistiskt. |1 prognosen ingdr ocksa de fyra nordiska
landernas bidrag pa

Sverige 1,7 miljarder dollar 0,95 %
Norge 950 miljoner dollar 1%
Danmark 800 miljoner dollar 0,75 %
Finland 300 miljoner dollar 0,5 %

allt som alt 9—10 % av det totala bistdndet, s de nordiska
bidragen ar langt ifran obetydliga. Om bl a USA fortsatter sin
nuvarande politik dar bidragen skars ned valdsamt och kon-
centreras till politiska vanner sa blir Nordens betydelse dnnu
storre.

Jag atervander till diskussionen omvilken typ av bistand man
bor gainfor i en tid som i dubbel bemérkelse kan komma att
praglasav tillbakagang - namligen tillbakagang for u-landerna
och minskning av bistandet fran i-landerna parallellt med att
nyprotektionismen sakert kommer att ytterligare 6kau-lander-
nas problem att fa sina produkter sdlda.

Menforst vill jag géraen jamforelse mellan tva mycket olika
typer av utvecklingslander: a enasidan defattigaste och minst
utvecklade u-landerna—-desomi deninternationellastatistiken
star i kolumnen L DC (least devel oped countries) - och & andra
sidan de oljeexporterande u-landerna. Den senare gruppen ar
mycket heterogen, varfor min jamforelseinte passar in paala
lander i den gruppen, utan framforallt géller de folkrika, rela
tivt fattiga och relativt outveckladelénderna, som till exempel
den afrikanska stormakten Nigeria och det lilla afrikanska



oljelandet Gabon. | ndgon man passar den ocksd in pa mer
utvecklade folkrika oljelander som Mexico och Venezuela,
medan den knappast kan anvéandasom de u-lénder dér oljerike-
domarna &r valdsamt storai forhallande till befolkningsméng-
den, som till exempel Saudi-Arabien eller emiraten.

"Djavulens exkrementer" var titeln pa ett radioprogram av
Halldor Sigurdsson som Danmarks Radio sénde sommaren
1982. Det tog upp oljeaventyret och oljeproblemen i Mexico
och Venezuela, och titeln syftar dels pa den ursprungliga be-
namningen pa olja innan man annu var medveten om dess
varde, dels pa den aktuella diskussionen om huruvidaoljan &r
till vasignelse eller férbannelse for 1énder som dessa.

Just vid den tidpunkten blev Mexico beryktat som vérldens
mest skuldsatta land. Nationen var mycket néraen total bank-
rutt. Vadsamma prisstegringar pa alla fornddenheter tillsam-
mans med en gigantisk devalvering och internationella radd-
ningsavtal gav andrum, men skapade samtidigt beréttigad fruk-
tanfar, eller hopp om uppror, omstortningar och revolutioner.

Mexico har utvecklats mycket. Man kan iaktta en utveckling
som har gynnat ndgraav de samst stallda, aven om det ar svart
att begripai en mardrémsstad som Mexico City med 16 miljo-
ner invanare och ett vaxande elande.

Kéannare av landet kanintelatabli att imponeras av vad man
har uppnétt, aven om de medger forekomsten av de kolossala
oréttvisorna och bristerna.

Den aktuella krisen kommer sig av att den utveckling som
oljan satteigang pl6tsligt bromsades. Mexicosoljaar av forhal-
landevis 1&g kvalitet. | en situation da oljemarknaden inte
langre kannetecknas av prisdkningar utan av éverproduktion
&r det svart att siljaden-och omajligt att sdljaden till de priser
man forutsdg for négra &r sedan.

Med kort varsel har det skett en markant minskning av
intakterna. Plotsligt gér det samre fOr oljeindustrin, som visser-
ligen inte har givit sarskilt manga arbeten (bara ca 12000 an-
stéllda), men daremot sékrat staten stora l6pande intékter till
utveckling, konsumtion och ocksa till lyx.

Pa kort tid ser man hur ett u-land med stora problem, men
ocksa stora potentiella utvecklingsmajligheter, har investerat
sa kraftigt att landets naringdiv helt enkelt ar nara att bryta
ihop nar den forvantade ekonomiska tillvaxten uteblir, nar
inkomster som kommer fran naturrikedomar och inte arbete
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sviktar och nér den ackumulerade skulden dérfor inte kan be-
talas tillbaka.

Problem med betalningsbalansen, som far till exempel det
danska att blekna, ar pa véag att rycka undan grunden for den
mexikanska staten. Och under en period av nedskarningar, da
proletariatet drabbas hart av nodvandiga atstramningar, fram-
trader de sociala olikheterna och oréttvisornaskarpare an tidi-
gare.

Under 1977 befann jag mig i Nigeria som lattare kan jamféras
med de dvriga afrikanska landerna i denna bok. Det var mitt
under oljeuppsvinget och hela tiden tankte jag pa min barn-
doms historier frén Texas dar allting var storre, langre, hogre,
mer fantastiskt, otroligare och mer imponerande &n nagon
annanstansi vérlden.

| Nigeria var man ocksa under dessa ar pavag att bygga upp
ett nytt och fantastiskt samhélle. Det allra mérkvéardigaste var
nog — liksom for Gvrigt i Texas - inkomsterna. Det tjdnades
ohyggligt med pengar. Huvudstaden Lagos var ett helvete vad
trafiken betraffar och dartill radde kaos pa nastan alla omr&-
den. Det ar den enda afrikanska stad jag har varit radd att ga
omkring i. Statistiken 6ver brottsligheten bekréftade min oro,
somfick ytterligare néring av det faktum att ingenting fungera-
de. Badetrafiken och telenatet brot samman helatiden. Oupp-
horligen satt man fast i trafikproppar, véantade paforbindel ser,
missade sammantraffanden. Det endasom aldrig stod stillavar
uppenbarligen priserna.

Det var ocksa omgjligt att bereda tillrackligt med plats for
trafiken trots att man rojde fOr motorvégar med hjalp av bull-
dozers, och trots att man en gang beslutade att bara bilar med
jamna nummer fick kora pa jamna datum och bilar med udda
nummer fick kéra pa udda datum. Reaktionen fran eliten
uteblev inte - man skaffade bara dubbelt s3 ménga Mercedez
sd man kunde kora pa bade jamna och udda datum.

Det var ett samhélle praglat av vanvett. En del kunde man
nastan le at, men man tog ocksa utvecklingen paallvar och ala
pengar gick naturligtvisinte till dumheter. Manga utvecklings-
projekt sattes igang. Trots att det omedelbara intresset kon-
centrerades kring oljeindustrin var till och med en €litistisk och
tamligen korrupt regering klar 6ver att man ocksa maste bygga
upp annat.

Ett av de stora problemen var emellertid ocksa har, att



pengarna gjorde det mojligt att satta igang projekt som man
inte hade resurser att genomfora— varken tekniska eller admi-
nistrativa. Otaliga var exemplen pa kvarts- och halvfirdiga
initiativ som aldrig hade fullbordats och aldrig skulle komma
att genomforas, eftersom besluten hadetagitsutan att det fanns
arbetskraft som kunde klara det.

Otaliga var historierna om den 6verbelastade hamnen dér
skeppen maste vanta sa lange att till exempel cementen var
obrukbar nar den antligen naddefram (och dar somligaredare
gjorde en god affar da de ersattes for att 1&a en gammal
plimsollareliggai hamn under veckor eller manader).

Det var brist pa transportméjligheter genom hamnen och
vidare ut i landet, men darutéver var det ocksa stor brist pa
utbildat folk till att **bemanna” den forcerade utvecklingen.

| ett temanummer om Nigeriai tidskriften Jordens Folk skrev
jag 1978 en artikel som hette ** Storstilade utvecklingsplaner -
men manga sammanbrott och halvfardiga projekt i forfall™.
Den handlade om ett Nigeriasom satte igang langt mer an det
kunde administrera.

Det var en beréttel se om mer eller mindre missyckade (och
ett par lyckade) projekt, men jag tog ocksa upp ett generellt
problem som kanske bast illustreras av ett enskilt — i realiteten
framgangsrikt — projekt: Vastafrikas enda fabrik for tillverk-
ningav fonsterglasi staden Ughellii delstaten Bendel i Nigeria.

Verksamheteni fabriken hade avstannat under Biafrakriget
men nu hade den sattsigang igen med hjlp av tekniskt bistand
frén FN. Den producerade och den slde. Anda var problemen
uppenbara.

Den lokale FN-experten hade efter caett ochett halvt &r bara
en enda nigeriansk ingenjor under utbildning. Alla andra
ingenjorer var kontraktsanstéllda sydkoreaner eftersom det
saknades ingenjorer i Nigeria. Den unge nigerianske ingenj6-
ren somenligt FN-experten var mycket duktig skullesnart faen
lang rad anbud om béttre arbete i storre stader. Han skulle
antagligen acceptera ett av de manga anbuden och sa skulle
utbildningen ur detta stora foretags synpunkt i stort sett vara
forgaves.

Andra problem var redan da bristen pa reservdelar och r&
varor, for mycket byrakrati samt allmant daliga kommunika-
tioner. Till exempel var det for det mestaomdjligt att telefone-
rafran fabriken till delstatens huvudstad ca 100 km dérifran.
Det fororsakade manga problem och méanga resultatlGsa bil-



turer fram och tillbaka for att tréffa folk som inte var dar nér
man antligen kom fram. Man kunde f6rutspa att den har fab-
riken, utan fortsatt bistand fran FN, skulle f& lov att Sldigen
inom nagrafa manader. Och det trots Nigeriasgoda ekonomi.

| borjan av 1980-talet har Nigeria ocksa upplevt bakslag som
har kastat landet ut i den enakrisen efter den andra, négot som
val ocksa var den direktaorsaken till att militdren tog makten
videni stort sett oblodig kupp omkring nyaret 1984. En korrupt
it hade inte kunnat klara landets anpassning till en snabbt
forsédmrad ekonomi.

Na&r Nigeriasoljeproduktion var som hogst uppgick den till
2,4miljoner fat per dag och da priset var som bast silde man for
40 dollar per fat. Det var 1980. Omkring arsskiftet 1983—84
hade produktionen sjunkit till under 1,3 miljoner fat per dag
och priset var 30 dollar per fat.

Under 1980 utgjorde oljeexporten 95 % av Nigerias export,
oljeutvinningen bidrog med 85 % av regeringens samlade in-
komster och 24 % av bruttonational produkten. Exportintik-
terna utgjorde omkring 22 miljarder dollar. Under det senaste
aret - 1983- har de samlade exportintakterna uppskattningsvis
sjunkit till mindre an 10 miljarder dollar.

Pa motsvarande satt har man beraknat att Nigerias samlade
import under 1983 hadesjunkit saatt denvar mindre an hélften
av importen 1981, och d& hade redan tillbakagangen satt in.

Oljemiljarderna i Nigeria ledde till valdiga industriinveste-
ringar men de byggde alla p&import och nar oljeinkomsterna
reducerades avstannade verksamheten och projekten. Vid ars-
skiftet 1983—84gick det manga historier om Statsanstallda som
inte hadefatt ndgon |6n paméanader, och omstora projekt och
program som hotades av ruin.

M en samtidigt hadedet valdiga uppsving som oljeinkomster-
na satte igang dragit intresset fran jordbruket, pa samma satt
som kopparn i Zambia hade lett intresset fran jordoruks- och
livsmedel sproduktionen.

| World Development Report for 1982 skildras 20 ars lant-
bruksutvecklingi faord. Sasent somi borjan av 1960-talet var
det god fart i det nigerianska jordbruket. Smabrukarna utgjor-
de 70 % av den samlade arbetskraften. Jordbruksexporten, av
vilken 90 % kom frén smébonder, okade. Landet var vérldens
ledande exportor av jordnétter, jordnotsolja, palmkarnor och
palmolja samt den nist storsta exportéren av kakao (efter
Ghana). De inkomster som jordbrukssektorn frambringade
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hjdptetill att utvecklalokal industri och en lokal servicesektor
och drog in det mesta av den frammande val uta som behdvdes
till végbyggen och andra investeringar i infrastrukturen.

Men framstegen inom jordbruket upphotrde i ett dag nér
oljeuppsvinget satte in vid mitten av 60-talet, och jordbruket
drabbadesav ytterligare ett hart slag genom Nigeria/Biafra-kri-
get frén och med 1967. Dettabakslag har man dnnu inte hamtat
sgifran.

Mé&tt Gver en 20-arsperiod, fran 1960till 1980, har tillvaxteni
stort sett varit obefintlig inom jordbruket trots en generell
ekonomisk tillvaxt pa nastan 5 % &rligen. Under 1970-talet
fyrdubblades jordbruksimporten under det att jordbruksexpor-
ten halverades. Och i slutet av 70-talet hade Nigeria blivit
nettoimportér av jordbruksprodukter.

Rapporten anger nagra huvudorsaker till utvecklingen:

- Oljeinkomsterna medférde en uppskrivning av den in-
hemskavalutan (naira), ndgot somi férening med héginflation
gjorde jordbruksexporten till en allt sdmre affar for bonderna
nar varorna skulle avsittas pa varldsmarknaden till de gangse
priserna. | gengald blev importerade livsmede relativt billiga
och kunde déarmed utkonkurreraden inhemska produktionen.
Denna tendens ledde till att stadsnigerianens konsumtions-
monster andrades i riktning mot importerade matvaror.

- Den explosivautvecklingen inom oljesektorn drog till sig
de unga nigerianerna och jordbruket fick klara sg med mest
aldre arbetskraft.

- Forsok att stimulera jordbruksutvecklingen genom offent-
ligainvesteringar ronteingen framgéng pagrund av detvaforst
namndaproblemkompl exen, men dessutom drogsden vél utbil -
dade och erfarna arbetskraften ini andra ekonomiska sektorer
som i den hér situationen blomstrade livligare éan jordbruket.

Oljeaktiviteternas magnetism drog till sg manniskor och
initiativ medan annat (i synnerhet jordbruket) stagneradeeller
gick tillbaka. N&got har naturligtvis blivit uppbyggt med hjalp
av oljepengarna badei den offentligaoch den privata sektorn,
men resurssldseriet har varit mycket stort eftersom man i gen-
gdd har dragit igdng mer an man har haft méjligheter att klara
av.

Nu kommer drastiska nedskarningar att leda till en minsk-
ning av driftsbudgeten i manga offentligainstitutioner, de pri-
vata investeringarna kommer att minska, |anemojligheterna
inskrankas och manga foretag kommer att ga omkull.



Foljderna av kombinationen inflation och nolltillvaxt kom-
mer att drabba de samst stillda i samhéllet. Behovet av en
prioritering av jordbruks- ochlivsmedel ssektornar mer akut an
tidigare — och det vid en tidpunkt da den federala regeringen
inte langre har s stora mojligheter att kombinera politiska
reformer med ekonomiskt stod till jordbruket. Ty nu ar inte
langre penningstrommen sa strid.

Nigeriaar enstormakt i Afrikamed mer an 80 miljoner invana-
re. Gabonsca700000invanare motsvarar baral % av Nigerias
befolkning. For detta lillaland betyder oljeinkomsterna mot-
svarande mer for genomsnittsinkomsten per invanare. Per
capita-inkomsten i Tanzania ar ca 250 dollar per ar ochi olje-
landet Nigeriandr den 6ver 1000 dollar, men i Gabon uppgar
den till nara 3700 dollar &rligen.

Men paradoxalt nog padminner problemen andad om var-
andra. For Gabons oljeintakter sinar och i dag ar man igang
med planldggningen av en framtid utan olja.

Det behovs verkligen.

Omkring 1960 var Gabon i stort sett gavforsorjande vad
galer livsmedel. 1979—80 importerade landet mer an hélften
av sin livsmedelsforbrukning. Det ar den officiella uppskatt-
ningen. Inofficiellt talar man om att 90 % av livsmedien kom-
mer utifrén. Landsbygden har bokstavligttalat avfolkats, efter-
som manniskorna har strommat till de hastigt véxande stader-
na. | dag ér deflestabonder gamla. Andelen unga jordbrukare
(under 30 ar) ar en tredjedel i forhallande till 1960.

Samtidigt talar de vikande oljeinkomsternasitt tydligasprak
om kommande problem. Sedan 1975 har produktionen sjunkit
snabbt, fran 12 miljoner ton till 7,5miljoner idag. Nyafyndig-
heter utanfor kusten kan i basta fall bromsa tillbakagangen.
Och man férutser nu ** post-olje-eran™.

Oljefyndigheterna har skapat enormarikedomar badei Nigeria
och Gabon och darmed f6tt ett slagsforakt for det enkla, harda
arbetet med jorden.

Tillbakagangen kan latt ge upphov till storre ojamlikhet
eftersom den leder till arbetsloshet bade i den privata och
offentligasektorn, problem som alltsdinte kan |6sas med hjélp
av nya investeringar.

""Stora, snabba, koncentrerade inkomster ar inte odelat av
godo™ heter det i avsnittet om Vastafrika i Viarldsbankens
arsrapport for 1982.
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Professor Dudley Seers fran Sussex-universitetet i England
uttrycker det mer dramatiskt och bildligt i FAO-tidskriften
Ceres. Han sager att " det tycksvilaen dlagsforbannel se 6ver de
oljeexporterande | anderna, vilkas nyskapade rikedomar far en
att tanka palegendens kung Midas. Han som maste svaltafor
att alt han rorde vid forvandlades till guld™.

Om man jamfoér situationeni Nigeriaoch Gabon med Tanza
nias, rader det naturligtvisingatvivel om att detvaoljelénder-
nas mojligheter ar stoérre. D e har fortfarande sin oljaoch aven
om intakterna minskar kommer de ocksa i fortsittningen —
efter den nddvéandiga anpassningen till nedgangen - att under
annu nagradr behalaen Sjavstandig,ekonomisk grund, nagot
somdeflestaandraafrikanskalander saknar. Mendennagrund
ar dock inte stabilare an att den, somi Mexikosfall, latt skakas
av Okad skuld och/eller relativ ekonomisk nedgang, med det
resultatet att det mesta av det man har lyckatsfatill stand med
hjalp av oljepengarna, omintetgérs. Folk blir fattigare igen,
och interna politiska och ekonomiska problem gor att sociaa
omvalvningar av mer eller mindre valdsamt slag inte ar |angt
borta.

De har l&nderna ar foljaktligen hotade av samma osékerhet
och samma uppldsning som de delar av Afrika dar man statis-
tiskt sett har det mycket varre.

Det finnsingalatta I6sningar for de oljel&nder som genom
plotdigarikedomar och snabbainvesteringar (och darmed for-
bundna, varaktiga driftsutgifter) har gjort sg beroende av en
stadig strom av oljeinkomster, som nu torkar in. Overallt har
mal séttningen varit att anvandaoljepengarnafor att astadkom-
ma bestéende framsteg som pa lang sikt skulle géra landerna
oberoende av oljan, men pa kort sikt skruvades utgiftsnivan
upp s& hogt att oljeinkomsterna tvartom blev mer och mer
oumbérliga.

Det ar orsaken till att man fortfarande idag kan anvanda
uttrycket ** djévulensexkrementer” om denoljasomvisserligen
fortfarande ger storainkomster, men inte sa stora som vantat
och inte sa stora som forr.

Litefyrkantigt och forenklat kan man sagaatt bistand faller
fran himlen pa samma satt som oljeinkomster sprutar upp ur
jorden.

Det ar med bistdndet, som med oljeinkomsterna, sa att det
rér sigom pengar som ar avseddaatt skapaoberoendemen som
pakort och halvlang sikt 6kar beroendet eftersom de ger upp-



hov till en lang rad utgiftskravande projekt. Om bistandet
plotdigt sjunker — absolut eller relativt - och om denna ned-
gang intraffar innan landet har starkt sitt oberoende genom
egen produktion sa forfaller investeringar och institutioner.
Jai vérstafall leder den till att driftsutgifterna foér det som har
byggts upp kommer att vila som en extra bérda pa den be-
folkning som skulle anvanda Overskottet till produktion och
utveckling av landet.

Bistandet har intefatt ndgot 6knamn som motsvarar ’djavu-
lens exkrementer™. Men problemstéliningen ar densamma.

Det ar mest relevant att jamfora de oljeexporterande u-lander-
named de fattigaste och minst utvecklade bland de oljeimpor-
terande u-l&nderna. For det ar framforallt i dessa ldnder som
bistandet har oljeinkomst-effekt.

Defattigaste |anderna har genomgéende en svag export och
pasenare ar en negativ utveckling av bytesforhallandet. Deras
svéra ekonomiskasituation innebar ocksa att de knappast kan
dra till Sig utléndskainvesteringar eller andra, privata medel.
Darfor ar derasberoende av statligt utvecklingsbistand mycket
stort - bistand i form av l1an, men ocksa projekt fran enstaka
|&nder och organisationer som Virldsbanken och FN. D efatti-
gaste landerna i Afrika hor till denna grupp.

Ett jatteland som Indien ar med sina 650 miljoner invanare
ocksa oandligt fattigt, men innanfor dess granser finns dock
bade eninhemsk produktionsapparat och kapitalmarknad, eg-
na vetenskapliga och tekniska institutioner och en egen dyna-
mik. Den produktion och de investeringar som landet skapar
har - trots bistand - pa det hela taget skapats pa grundval av
egen insats och egna krafter. Bistandet utgor bara 6—7 % av
utvecklingsbudgeten. Med sina ofattbara oréttvisor, sin éver-
dadiga lyx, sitt otroliga dverflod och sitt granslost fornedrade
proletariat ar Indien dock ett land som star pa egna ben.

Det gor inte de fattiga afrikanska landerna. | Kenya utgor
bistandet ca en tredjedel av utvecklingsbudgeten, och i Tan-
zaniaca 70 %. | Zambia har andelen hittills varit mindre efter-
som kopparn har givit stora exportintakter, men bistandets
betydelse vaxer och foljaktligen ocksa landets beroende av
bistandet.

Bistandet blir en avgorande faktor i det man fortfarande
kallar utveckling, trots att 1anderna praglas av tillbakagang.

De nordiska landerna har i sitt bistand satsat pa bl a hilso-



vard och undervisning. Det har funnits och finns fortfarande
ett stort behov av bada delarna, och mycket har man uppnatt.
Mendet ligger i bistandets natur att nar man har arbetat med ett
projekt under nagra &r gar man vidaretill niista medan motta-
garlandet tar 6ver, aven om det inte orkar med det. Foljaktli-
gen gar projekt efter projekt omkull.

Missmodet och forfallet breder ut sig och Oddégger den
optimistiskastamningen som genomsyrade de har tre afrikan-
ska landerna for 10-15 &r sedan.

Kanske var det denna optimism hos bade mottagar- och
givarlanderna som ledde till att for mycket som var for dyrt
sattes igang. Och redan d& hade man klart for sig att det var
projekt som var for dyrai forhallandetill vad mottagarlander-
na kunde klara av.

Redan 1969 gjorde en oberoende grupp fran den vastliga
samarbetsorganisationen i OECD en utvérdering av ett stort
samnordiskt projekt i Tanzania, Nordic Tanganyika Project i
Kibaha, som omfattade bade hésovardscentral, secondary
school och jordbruksskola. Projektet rékade in i en massa
svarigheter, men enligt rapporten var det inte ndgot daligt
projekt. Ganska mycket fungerade. Ganska mycket blev till
nytta.

Med avseende pa standarden var slutsatsen klar. Rapporten
konstaterade att man hade anvant for lite lokalt material nar
man uppforde defina byggnadernaoch man hade tankt for lite
padet framtida underhallet. Det fasts ogsocksaatt standarden
var hog och att den kunde ha varit ligre utan att paverka
effektiviteten, medan det daremot skulle ha blivit billigare att
driva projektet.

Senare hade de nordiska | anderna mycket riktigt svarigheter
med att 6verlimna projektet till Tanzania. Det var for dyrt i
drift jamfért med motsvarande lokala projekt. Standarden
maste sankas och &nda drog dverlamnandet ut Gver flera ar.

Exemplet ar ett av de mest valdokumenterade pa grund av
projektets storlek och den oberoende internationella rappor-
tens vederhaftighet. Men manga andra exempel kunde nam-
nas. Det har varit standiga diskussioner om projektstandard
och ofta har givarlandets 6nskema om att byggafor framtiden,
tillsammansmed mottagarlandetsambition att fadet basta, lett
till orealistiskt kostsamma investeringar med orealistiskt hog
standard, nagot som palang sikt har varit till skadafor utveck-
lingen.
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Man har ocksa under manga &r diskuterat Tanzanias utveck-
lingsmodell jamford med de tva andra landernas. Den var
annorlundabl ai kraft av att man starkt understrék behovet av
halsovard samt undervisning och utbildning béade for barn och
vuxna. Samtidigt ville man framja landsbygdens utveckling.

Denna optimistiska modell - som jag gadv har trott pa -
byggde dels pa en dnskan om politisk och social réttvisa gent-
emot den landsbygdsbefolkning som ar ryggraden i det tanza-
niskasamhallet, delspden mer utvecklingsorienterad tro paatt
friska, valnardaoch relativt valutbildade manniskor naturligt-
vis ar béttre agnade att skapa utveckling an sjuka och sviltan-
de.

Rapporten understryker att den starkt socialt inriktade ut-
vecklingspolitiken baraleder till en omfordel ning inom landets
existerande, mycket blygsamma ramar om man inte samtidigt
far en 6kning av produktionen. Man betonar ocksa att Tanza-
nia kommer att ha ett 6kande behov av bistand till mindre
jordbruksprojekt som siktar direkt mot produktionsokning,
aven om man vet att sadana sma projekt inte appellerar till
givarlanderna pa samma satt som stora projekt gor.

Det &r varderingar och rad som paminner mycket om dem som
man, bl a fran nordisk sida, gav angdende bistand till det i
realiteten ruinerade Tanzania 1982, och det kan tyckas skram-
mande att sammarad gavstio ar tidigare utan att utvecklingen
av den anledningen gick at ratt hall.

Endel avforklaringenligger givetvis, som Knud Erik Svend-
sen sager, i att givarlandernainte har varit standaktiga nog att
avvisa onskemalen om orealistiska projekt.

Men det |eder ocksasnabbt till en diskussion angaendegivar-
landets ratt att blanda sigi inrikespolitiken i det land man ger
bistand till.

DaTanzania tvingade befolkningen att flyttaini nyetablera-
de byar ledde det till en nedgang i jordbruksproduktionen
trots att avsikten var den motsatta. Borde andra lander ha
ingripit?

Ska frammande |&nder blanda sig i den prispolitik man for
gentemot bdnderna, och som har varit en bidragande orsak till
den stagnerade produktionen och till att avséttningen av jord-
bruksprodukterna sker utanfor de officiella kanalerna?

Nar Valutafonden skarpte lanevillkoren fér Tanzania resul-
teradedet i enkonflikt mellan detva. Det var ocksade nordiska



landernas mening att Fonden stéllde krav som var oacceptabla
ur social och politisk synpunkt.

Men samtidigt diskuterar de nordiska bistindsadministrato-
rernaintensivare an forr om man skasta pasig och nekatill att
finansiera projekt som pagrund av felaktig politik aldrig kom-
mer att geonskaderesultat. Och det problemet finnslangt ifran
barai Tanzania.

Varldsbanken beskriver i en arsberéttelse hur deni ett icke
angivet Ostafrikanskt land gav hjalp till jordndtsproduktionen
och hur man ocksa lyckades f& upp den fran 40000 till 70000
ton. Men dérefter sjonk producentpriserna i forhallande till
den allmannainflationen och detta underminerade projektet.
Fran detta 6gonblick foll produktionen sa snabbt att den i
slutet av periodenvar lagre andaman borjade- alltsdinnan de
jéttelika investeringarna gjordes.

| ett annat Ostafrikanskt land var man med om samma sak,
men hér géllde det cashewnétter. Har forsokte man tka in-
komsten genom att féradlandtternapaort ochstéallei stéllet for
att exportera dem obearbetade. Men nér fabriken nastan var
fardig hade produktionen av cashewndtter sjunkit fran 145000
ton till en tredjedel pa grund av daliga priser. Alltsd dnnu ett
exempel pa hur miljontals dollar forspills pa grund av den
inhemska och den internationella prisutvecklingen.

Ofta maste bonderna bara konsekvenserna bade av svéra
interna férhallanden och en ogynnsam internationell prisut-
veckling.

Svensken Anders Ljung arbetade tidigare som ekonom i
Varldsbanken. Vid en pressmottagningi K 6penhamn i oktober
1982 beskrev han Afrikas jordbruks- och livsmedel sproblem,
och han sa att det & ganska vanligt att bonderna i de har
landerna barafar omkring en tredjedel av det beloppsom deras
varor inbringar pavérldsmarknaden. Han talade ocksdom den
direkta och indirekta beskattningen av bondernas arbete - en
beskattning som vilar sa tung Gver det afrikanska jordbruket
att det ar en viktig forklaring till de eléandiga produktions-
resultaten.

| bistdndets barndom fanns inga grénser for givarnas tro pa
snabba resultat.

| Danmark var vi otroligt naiva, bl anar det gallde bistandet
pa jordbruksomrédet. Vi kande oss som varldens basta och
duktigaste jordbrukare och vi var beredda att exportera ala



vara kunskaper och fardigheter. N&r vi hade kunnat driva
jordbruket salangt i ett land med kyla och blast s méaste det
vara en smal sak for vart praktiskafolk att uppnadetsammai
tropikerna, trodde vi naivt.

Men vi blev snabbt klokare. Vi erfor att detropiskavillkoren
trotsallt inte ar safantastiska. Vi upptackte att jordlagret kan
varasatunt att det forstors av djupaplogskér, att skogsréjning
pavissahdll leder till erosion och uttorkning, att boskapsskot-
sel kan vara ett oekonomiskt och pasina hdll oméjligt sétt att
anvanda jorden. Framforallt upptackte vi till var forvaning att
klimatet gav upphov tili storre svarigheter an det danska, aven
om det under optimalaférhallanden kan getvaeller treskordar
under en sdsong.

En rad danskaoch nordiska jordbruksprojekt blev inte nagra
direkta succéer och en del blev till och med fiaskon. Pasinahdl
blev sjalva uppgiften att halla projektet flytandei sigsa kravan-
de att den slukade al den energi vi skulle ha lagt ner pa
huvuduppgiften - att trana och undervisa bonderna.

Kritiska roster rapporterade om nordiskaexperter, sominte
hade minsta kdnnedom om tropiskt jordbruk.

Och snart férsvann tron pa att man kunde sprida jordbrukar-
konsten med hjalp av nordiska monstergardar.

Manga bistandsgivare och manga mottagare kastadesigistil-
let 6ver industrin. Dels var ju ala de utvecklade lénderna
industrialiserade, och u-landernas méjligheter att uppna hogre
priser pa varldsmarknaden 1ag onekligen i ravaruforadling.
Dels var det ju ocksa ojamforligt mycket |&ttare att bygga en
fabrik och sattaigangden an att trana och utbilda hundratusen-
talssjalvstandiga bonder, som inte bara skulle ha kunskap om
nya grodor och odlingsmetoder, utan ocksa garanteras prak-
tiskt och ekonomiskt realistiska mojligheter att prévadem utan
att riskera att svélta ihjadl om metoderna slog fel.

Under ett artionde eller mer har de afrikanska staterna -
trots alt prat om bdnderna och jordbruket - negligerat den
sidan av den ekonomiska utvecklingen.

Jordbruket var besvarligt. och man Overlét det pade fattigas-
te och de verkligt rika, som visserligen investerade i jord men
inte bekymrade sig om nationella produktionsrndl.

Utvecklingen skedde i stdderna. Ungdomarna utbildade sig
intefér att stannai byarna som bonder. Allakandeigen retori-
ken om bonderna som landets ryggrad, men det andrade inte
det faktum att mojligheternatill karriar, framgang och rikedom



i praktiken |&gi staderna. Och bonderna som man férsummade
pa tvasitt — genom underpriser pa jordbruksprodukterna och
genom att strunta i att investera pa landsbygden - fick betala
elitens relativa vélevnad.

I Nigeriavar det oljaoch denindustri somféljdei oljemiljar-
dernas kolvatten.

| Zambiavar det koppar och snabb utvecklingi K opparbaltet
och huvudstaden, medan resten av landet och jordbruket for-
summades.

| Kenya var det vidareutveckling av det huvudkvarter som
engelsmannen hade byggt upp for sin dstafrikanskakolonialad-
ministration, d v s Nairobi. Respekten for jordbruket var stor-
re har ty det fanns inte sd manga andra majligheter, men &nda
blev landsbygden klart underprioriterad nar investeringarna
skulle fordelas, och smabdnderna fick sta tillbaka for den nya
jordagarklassen som ¢vertog de vita farmarnas roll.

| Tanzaniavar det jordbruket och det var riktigt for jordbru-
ket var, och ar, Tanzaniasenda méjlighet. Men det som héande
var att Tanzaniaseget jordbruk sveks och en allt storre del av
utvecklingen bekostades genom bistand utifran.

Listan ar inte slut har. Det ar latt att dokumentera hur
jordbruket har férsummats och fortfarande férsummas i det
enaafrikanskalandet efter det andra. For helaAfrikasoder om
Sahara betyder det att livsmedelsproduktionen per invanare
sjunker, parallellt med att produktionen av jordbruksvaror for
export stagnerar eller sjunker pa grund av de daliga priserna.

Det finnsen lang rad orsaker till att det afrikanska jordbru-
ket har s manga problem att sldss emot. En del av dem ar
klimatmassiga och geografiska. Medan 36 % av den euro-
peiska jorden ar odlingsbar, galler det enligt FNs jordbruksor-
ganisation FAO bara16 % av jorden i Afrika. Andraorsaker
ar historiska. Genom slavhandel och kolonisation krossade
européerna forst de afrikanska samhaéllsstrukturerna och
tvingade déarefter landerna till ensidig exportproduktion vars
foljder annu idag ar mérkbara. Livsmedel sproduktion foér lokal
konsumtion underprioriterades, medan ensidig exportproduk-
tion & andra sidan gradvis forodde och stg ut jorden.

Men det finns ocksaaktuella politiskaorsaker. Det var alltsé
inte jordbrukspolitiken de nya landernas regeringar forst gav
sigi kast med, om man bortser frén jordbrukets afrikanisering i
manga stater efter sjalvstandigheten. Afrikanisering utan en
effektiv jordbrukspolitik resulterade daremot i en rad lander -



daribland Zambia- omedel bart i en kraftigt sjunkande produk-
tion. Engelsménnen hade utbildat afrikanska jurister och ad-
ministratorer, men inte afrikanska jordbrukare. Det fannsinte
en enda lantbrukshogskolai hela Ostafrika vid tiden for sjalv-
standigheten.

Destora, moderna jordbruken drevsmed hjalp av europeisk
sakkunskap som inte fordes vidare pa nagot systematiskt satt.
Det rader ingatvivel om att det afrikanska dvertagandet av de
vitafarmerna tillsammans med gradvis 6verbefolkning i ménga
fattigare jordbruksdistrikt ofta har lett till simre skord efter-
som man har anvant konstgodsel alltfér sparsamt pa de stora
farmerna, samtidigt som de traditionella odlingsmetoderna
(nar jorden daoch datilldtsliggai triada for att vila) inte kan
anvandas i byarna pa grund av folkokningen.

| de nyatanzaniska byarnalat man folk flytta samman utan
att ge dem utbildning eller ekonomiska mdjligheter att infora
nya odlingsmetoder som kunde hindra utsugning av jorden
under de nya villkoren.

Samtidigt pekar prognosernafor Afrika mot stadigt férsam-
rade fOrsorjningsmajligheter vad galler en rad fédodmnen.

Folkmangden 6kar snabbt i Afrika, jordbruksland Odelaggs
fortfarande genom erosion och 6knens frammarsch, och d4nnu
har inte utsikterna till en foréndring i positiv riktning i de har
landernaokat. Under de foljande aren kommer man formodli-
gen att uppleva hur eliten forskansar sig alltmer for att undga
konsekvenserna av folks reaktioner pa en felslagen politik.

Anda sedan sjalvstandighetsvagen i borjan och mitten av
60-talet har man nog begatt de stérsta misstagen och upplevt de
storsta fiaskona just inom jordbruksomradet. Det galler saval
de stora internationella bistandsorganisationerna (FN och
Vérldsbanken) som de olika givarlanderna (daribland de nor-
diska) samt de afrikanska regeringarna. Samtidigt har utveck-
lingen klart visat att det inte finns ndgon vag utanfor jordbru-
ket.

Den tanzaniska Arusha-deklarationen fran 1967 hade ratt
nar den slog fast att inget land kan utvecklas om inte befolk-
ningens egen insats och den egna jorden och dess groda utgor
grunden.

Rika europeiska lénder och Japan kan ha livsmedelsunder-
skott och importerasig ut ur det. For defattigaste |anderna ar
enda alternativet svalt.

Idag har deflestalénder ett desperat behov av att 6kalivsme-



delsproduktionen for att matta de standigt storre, hungrande
befolkningsgrupperna. M an maste ocksa 6kaexportproduktio-
nen for att fain den utlandska valuta som ska uppskjuta det
totalaekonomiskasammanbrottet, och som samtidigt helst ska
gora det majligt att importera négot av de livsmedel som man
and& kommer att lida brist p&. Det sistnamnda ar dock baraett
hemligt hopp, ty den ekonomiska situationen i de flesta av de
har 1anderna ar ofta sd hoppl6s att det inte finns pengar till att
importeradelivsmedel man behdver, hur mycket befolkningen
an svélter.

Allt detta erkanns for Gvrigt av en rad regeringar — &min-
stone pa papperet. Bistandsgivare forstar det ocksa och jord-
bruket prioriteras nu hogre an tidigare. Men just da alla pa
alvar har insett vilken fundamental och avgorande roll jord-
bruket spelar i ett lands utveckling, finns det inga pengar att
investera i de jordbruksreformer som skulle kunna vanda ut-
vecklingen. Och det har galler inte enstaka lander som t ex
Zambia. Tvartom. Problemen pa hela den afrikanska konti-
nenten ar i alt vasentligt desamma som i Zambia.

Annu for négra ér sedan kunde man talaom att satsalite mer
pa jordbruket och lite mindre p& andra omraden. Det racker
inte langre. Nu kommer man formodligen mycket snart i land
efter land att tvingas skara bort en del av det man har uppnéatt
paandraomraden, t ex inom undervisningen och padet sociala
omrédet, hur cyniskt det an kan |ata.

Forre chefen for Danidas bistdndskontor i Tanzania, dan-
sken Klaus Winkel, har i en rapport i tidskriften Ulvikling
beskrivit hur stora delar av det tanzaniska systemet forfaller
idag. Darmed blir det en bistandspolitisk uppgift att bedoma
var man ska ingripa med bidrag till drift och underhall. I en
situation da ekonomin kan forvantas bli annu samre under
annu ett antal ar vore det lika relevant att diskutera vad man
inte ska sttdja.

Fornuftiga investeringar i jordbruket som bonderna kan
acceptera och utnyttja kommer att vara en riktig och viktig
utgangspunkt for en omlaggning av bistandspolitiken, om man
Overhuvudtaget kan uppbringa pengarna. Rimligt betalt till
bénderna ar en del av den politiken.

| Tanzania och p& andra stallen.

Som namnts ar det olika hur langt ute i svarigheter de olika
landerna befinner sig. Men problemen ar — som sagt — av
samma sort. Darfor finner man i de nyktra Virldsbanks-stu-



dierna forhallandevis likartade beskrivningar av situationen i
lander som formellt politiskt ar s& olika som det sociaistiska
Tanzania och det kapitalistiska Kenya.

| augusti 1981 utarbetade Robert L ebenthal fran V arldsban-
kens Development Report Group en oversikt 6ver hur en
grupp afrikanska lander hade anpassat sin politik efter den
ekonomiska chock de forsta oljeprisdkningarna gav dem.

Studien omfattade Kenya, Tanzania, Senegal och Sudan. En
av slutsatsernavar att dessalandersrespektiveregeringar hade
startat GverambitiGsa investeringsprogram pa bekostnad av
projekt och program som redan var igang. Man férsummade
med andraord det som redan fungeradefor att séttaigang nytt.

| rapporten sigs det bland annat:

" Sudan, Senegal och i mindre utstréckning Kenyainledde un-
der 1970-talet stora, offentliga investeringsprogram. Det ar
uppenbart att dessa program i vissa fall, oavsett de enskilda
projektens eventuel lafortrafflighet, var Gverambitisai forhal -
lande till det tekniska kunnandet och projektledningskapacite-
ten. Dértill kom att de sudanska och senegalesiska program-
men drabbades av finansiella atstramningar, dels pa grund av
internationellaekonomiska problem, menframférallt pagrund
av att ineffektiviteteni den redan existerande apparaten, fram-
forallt inom den offentliga sektorn, inte erk&ndes eller i varje
fall undervirderades. Reaktionen pa de finansiella proble-
men blev att man forsokte forsvara programmen genom att
fortsétta att ge dem en del av de alt knappare resurserna’.

Rapporten sager vidare att konsekvenserna har varit sjun-
kande genomsnittlig produktivitet och att denna tendens har
ett samband med att hjalpen utifrédn har fatt okad betydelse.
Dennahjalp har i hdggrad " avspeglat givarlandernasforkérlek
for nyainvesteringar i stéllet for att hjél patill med finansiering-
en av aterkommande eller lokala kostnader".

Vidare konstaterar man att det finns ett samband mellan fér
stor tillvaxt i investeringsprogrammen och det sétt pa vilket
dessa léander anvander sin utléndska valuta. Har framhéavs Ke-
nya och Tanzania som exempel pavad som har gatt galet, och
man sdger att den utlandska valutan utnyttjas efter samma
principer som de som utgdr grunden i landernasinvesterings-
program: nyainvesteringar har prioritet — efter det att man har
satt av resurser for att tédcka de absolut grundldggande beho-
ven.

"Men nédr knappheten pa utlandsk valuta &r ett vaxande



problem blir konsekvenserna att den existerande produktionen
och infrastrukturen inte f&r reservdelar och annat nodvandigt
material™ sags det i rapporten.

De fyra landernas situation ar édnnu svérare idag an nar
rapporten kom till. Det galler altsdi annu hogre grad att det
maste betraktas som vanvett att satta fart pa nya projekt om
konsekvenserna blir att projekt som redan ar igang maste
stoppas.

Saframtrader en situation dar man & ena sidan maste priori-
tera drift och underhdl framfor nya initiativ (som ger nya
utgifter) och dar man & andra sidan karvt och osentimentalt
maste ga igenom existerande ingtitutioner med avsikt att skara
bort nagra, for att Gverhuvudtaget kunna fa fram de pengar
som kravsfor att fa upp produktionen.

Och dennaobehagliga processfar effekt baraom man samti-
digt andrar politiken siatt befolkningenfar méjligheter att cka
produktionen.

En s&dan kursandring kan verka reaktionér i ett industriali-
serat land dar huvudproblemet inte ar en daligt utvecklad
produktionsapparat. Men i lander dar produktionsstrukturen
ar outvecklad, medan daremot en modern, kostsam admi-
nistrativ och byrakratisk sektor har vuxit explosionsartat, finns
det knappast nagon vag forbi.

Om vagen ar framkomlig ar en annan fréga. | allade lander
dar man forsoker sl&in paden kommer en stor ochstark elit att
vara skeptisk eller direkt ovillig till samarbete.

Sa& mycket viktigare blir darfor principerna for ett bistand
som kommer att varaen oundvikligdel av en produktionsorien-
terad utveckling- till gagn ocksafor defattigaste ute palands-
bygden.



Sex pastaenden med
motiveringar — om bistand
som ar till skada och om
bistand som ar till nytta.

De afrikanska landerna séder om Sahara hor till de fattigaste
i gruppen av u-lander och dennagrupp &r idag den som klarar
sigsamst ur utvecklingssynpunkt. Jag har framfor allt tagit upp
treav dem, men framtidsutsikterna & desammafor nastan dla
lander inom detta omrade. Livsmedelsproduktionen ar enligt
den officiellastatistiken starkt fallande i forhallande till inva
narantal et och paflerahall ar helaekonomin padirekt tillbaka-
gang. Prognoserna for de foljande tio aren tyder pa fortsatt
stagnation eller tillbakagang.

Manga kommer i fortsattningen att, som hittills, betrakta
Kenya som ett av de lander i denna grupp som trots allt har
klarat sig bast. Menomdettaland skriver denu-landsorientera-
detidskriften Southi sitt decembernummer 1982, att " det rader
ingatvivel om att den fortsatt snabba 6kningen i folkmangden
och den stagnerande ekonomin kommer att 6ka de redan al-
varligaproblemen for flertalet kenyaner™ . Tidskriften beréattar
att omkring 7 miljoner kenyaner redan ligger under officiellt
existensminimumenligt regeringensegnasiffror. Det ar nastan
halften av befolkningen, och i ssmmanfattningen heter det att
det blir intressant att se hur |&nge regeringen kommer att kunna
motsta kraven pa forandringar. ' Ju langre regeringen vander
ryggen at problemen desto svarare blir uppgiften att omstruk-
turera samhéllet till allas basta."

Det ar i detta perspektiv av inre och yttre problem dverallt i
Afrikasom man kritiskt maste granskaett stagnerande u-lands-
bisténd, somi dennasituation far en annan och samre effekt an
tidigare.

Den osékerhet och det tvivel som préglar alla som arbetar
med bistdnd maste foras fram i en langt mer Gppen debatt.
Kritiken far inte ggmmas undan av fruktan for att den skulle
kunna ge dem argument, som inte kanner sitt ansvar.

Jag ska belysa vissa sidor av dennakritik och av den nédvan-
diga debatten, med utgangspunkt i dessa sex pastaenden:
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1. Bistand som &samkar defattigaste u-landerna utgifter for
drift och underhall utan att ge motsvarande inkomster ar idag
skadligt och hindrar dessa landers utveckling — aven om det
galler bistand till utbildning, sociala institutioner eller andra
hogt prioriterade, " fornuftiga’ omraden.

2. Bistand som inte gynnar de fattigaste och sakrar utveck-
lingen palandsbygden ar idag skadligt i defattigaste u-linder-
na.

3. De fattigaste u-landerna kan na verkligt oberoende en-
bart genom utveckling av livsmedel sproduktionen ochi vidare
mening sin jordbruksproduktion. Bistand till sjalvhjalp ar i
nuvarande situation i forsta hand detsamma som stdd till en
produktiv satsning pa jordbruket.

4. D efattigaste befolkningsgrupperna kan baradranyttaav
bistand som baseras pa grundliga kunskaper om derasvillkor,
mojligheter och 6nskemal, samt bygger paderaseget deltagan-
de. Bistandet kan darfor bara kanaliseras genom regeringar,
institutioner och organisationer som respekterar denna grund-
val.

5. | ensituation dade afrikanska | anderna stér infor fortsatt
tillbakagang och da det internationella bistandet sjunker eller
stagnerar, kan bistandet medverka till oberoende pa lang sikt
bara om det bygger pafasta, langsiktiga dtaganden fran givar-
landerna.

6. Bistand kanintevérderasi sig. Det mastesesi relation till
bistandsgivarnas Gverordnade politik gentemot u-landerna.
Minimikravet maste vara en konsekvent och likartad politik i
bistdndet och i de internationella organisationerna bade vad
galer bistdnd och andra former av Nord/Sydférhandlingar.

Forsta pastdendet

Bistdnd som asamkar de fattigaste u-landerna utgifter for drift
och underhall utanatt ge motsvarandeinkomster ar idag skadligt
och hindrar dessalandersutveckling - avenomdet galler bistand
till utbildning, socialainstitutioner eller andra htgt prioriterade,
"fornuftiga™ omraden.

| avsnittet om Tanzaniai betéankandet om principerna for det
danskabistandet till utvecklingslandernaheter det att ' devald-



sammastatsfinansiella problemen som masteforutsittas besta,
i varje fall intill mitten av 1980-talet, bdr ge anledning till
Overvaganden om att Tanzanias partners i bistdndssamarbetet
patar sig en storre del av ansvaret, bl a genom att ocksa bidra
till en del av driftskostnaderna. Vidare bor man férutse att
Tanzania kommer att anhdla om bistand for att underhdlla
redan gjordainvesteringar, t ex undervisnings- och hilsovards-
institutioner.™

Inte fullt sd uttalat sigs detsamma om behovet av att ge
bistand till driftskostnader i Kenya under de kommande aren.

De problem som har tas upp aterfinnsi manga av de afrikan-
ska staterna sbder om Sahara, och de kommer antagligen att
Oka under de narmaste aren. Tidigare ansdg World Develop-
ment Report att man helt pessimistiskt masterdkna med ett fall i
bruttonational produkten per invanare pa bortemot 10 % un-
der perioden 1980 till 1990. Efter rekordlaga priser pa de
afrikanska u-landernas exportvaror i borjan av 1983 har det
sedan dess intréffat vissa forbattringar som pa sina hall ger
anledningtill litemindre pessimistiskasiffror. Det ar emellertid
inte tal om nagon férandrad tendens, och samtidigt fortsétter
minskningen i livsmedel sproduktionen matt i forhallande till
folkmangden.

Som tidigare namntsframtrader bilden av en lang utveckling
bakat for Afrikas |aginkomstlander, som 1995 i basta fall
kommer att vara tillbaka pa en ekonomisk niva lite under
nivan fran 1970. Allt detta betyder att vi star infor en helt ny
situation i bistands- och utvecklingsdebatten.

Vi har hittills handlat utifrdn antagandet att det pagar en
positiv utveckling i u-landerna. Vi har diskuterat tillvaxtpro-
cent och kritiserat begreppet bruttonationalprodukt av den
anledningen att en 6kning av denna " produkt™ inte alltid ar
uttryck for en verklig 6kning av vélstand eller vilfird. Medan vi
har kunnat betrakta nolltillvaxt som nagot positivt i vara egna
samhallen har vi dock inte tvivlat pa att det i u-landerna verkli-
gen finns ett behov av tillvaxt — ocksd matt i traditionella
ekonomiska termer.

Nu har vi sett att denna tillvaxt matt som bruttonational pro-
dukt i manga lander ar forsvinnande liten och pa nagra hall
redan negativ. Vi kan nastan varasikra paenfortsatt nedgangi
genomsnittsinkomsten under de narmaste 10 aren. Det kom-
mer att innebéradkadeorattvisor, och det kommer att medfora
social och politisk oro i dessa lander. Det kommer ocksa att



ledatill att defattigaste befolkningsgruppernablir énnu fattiga-
re.

| en virld dar tusen miljoner manniskor redan nu lever i vad
som definieras som absolut fattigdom, och dar omkring en hav
miljard far klart otillrackligt med néring, maste vi vanta oss
Okade svérigheter under de ndrmastetio aren. Ochi synnerhet
for Afrika &r utsikterna morka.

Gentemot detta el ande star en bistandsfil osofisom har byggt
pa principen att stodja, sittaigang och fungera som katalysa-
tor. Vi har menat att det vi kunde bidra med var expertis och
ekonomiska och tekniska resurser till stéd for utvecklingen.

Efter en kolonial politik sominte sig kol oninsutvecklingsom
ett primart mal har vi skapat en filosofi som mer &n nagot annat
bygger pa tron pa en snabb utveckling.

Dér kolonialmakten sag utveckling i generationer, om den
overhuvudtaget erkande begreppet utveckling, har FN sett
problemeni Tredje Varlden i tiodrsperspektiv. Och bistandsgi-
varna har ofta sett projekten och bistandsprogrammen i per-
spektiv patvaeller fem ar. Ett bistandsprojekt, en planerings-
period, en uppbyggnadsfas, kanskeett eller tvaarsforlangning
i forhdllande till den ursprungliga planen, sd en 6verlatelsefas
och vidare till nasta projekt.

Det relativt snabba 6verlatandet har varit en central del av
filosofin. Mottagarlandet borde fran och med planeringsfasen
prioriteraprojektet sd hogt att det ocksavar redo att stéllaupp
med de nddvandiga resurserna for vidareutvecklingen nér gi-
varna drog sig ur.

I den undersdkning som jag har talat om tidigare, hanvisar
Viarldsbanken till dverambititsa investeringsprogram, sjun-
kande produktivitet och " givarlandernasforkarlek for att géra
nyainvesteringar snarare an att deltai finansieringen av ater-
kommande eller lokala omkostnader'. Det & emellertid vik-
tigt att understrykaatt dettagynnande av nyainvesteringar inte
bara betydde att givarlanderna foredrog att finansiera egna,
nya projekt framfor redan existerande. Tanken var ocksa att
bistand utifrén kunde satta igdng projekt, men om det skulle
vara ndgon mening med sjalvtillitsbegreppet maste u-landerna
gédva betala drift och 6vriga lokala omkostnader.

Nar man forlangde inkérningsperioden och nédr man #nda
gav hjalp till driften gallde det ofta valgrundade undantag fran
regeln.



Denna filosofi har inte varit oriktig i alla lander. Men dess
forutséttning ar gradvis ekonomisk tillvaxt. Om bistand till
infrastruktur, till social- och halsovardsprogram och till utbild-
ning gesi takt med utvecklingen av landets produktion och
ekonomi, kommer landet att kunna bara ett standigt vaxande
antal nyainstitutioner, och dessakommer i sig att skapamajlig-
heter till ytterligare ekonomisk framgang. En friskare och bitt-
re utbildad befolkning, béttre vagar och ett val fungerande
administrativt system gor det mgjligt att 6ka produktionen och
darmed skapa storre vilfard at alla. Satsningen pasocialainsti-
tutioner och utbildning blir dérmed lika produktiv som univer-
sitetsuthildning och forskning kan varai u-lander som i mycket
hog grad behéver den knuff som sjavstandigforskning (bl apa
jordbruksomradet) kan ge.

Men nar ingen produktiv och ekonomisk utveckling kommer
igang kan till och med de fornuftigaste nyainstitutioner bli en
belastning.

Foljaktligen skaett land pden grundval av of réandrade eller
minskande resurser finansi era devaxande offentliga utgifterna,
som dalaggssom ytterligare en borda paen redan dessf6rinnan
héart drabbad produktion. Sa blir foljden extra skatter, samre
producentpriser och produktivitetshammande importrestrik-
tioner, ndgot som aterigen drabbar produktionen.

Och nar problemen - som under de senaste dren - forvarras
av en utveckling som innebar hdgre importpriser (pa bl aolja
och konstgodsel) och liagre exportpriser (pa ravarorna) har
staten inga resurser att satta in for att mildra krisens féljder.

| ett senare avsnitt aterkommer jag till de rika landernas
stora medansvar for det negativa internationella inflytandet —
och darmed till det nara sambandet mellan bistandspoliti-
ken och den samlade vastliga (nordiska) politiken gentemot
utvecklingslanderna. Det jag vill dla fast har ar bara att den
samhallsbverbyggnad, som enligt idealmodellen utgor ett
stod for produktionen och diarmed for valfardsutvecklingen,
i den aktuella situationen i stéllet blir en nastan Overmaktig
borda. Som en skattepalaga som haller byrakratin vid liv men
belastar produktionen.

Sa har ser situationen ut i en rad afrikanska lander idag, och
den ar pa vag att uppsta pa allt fler stallen.

Man kan havda att pastdendet om den negativa ekonomiska
utvecklingen i dessa lander delvis ar felaktigt, eftersom det
verkligen har férekommit en viss ekonomisk tillvaxt. Det ar
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baradet att den har étits upp av befolkningsokningen (i Kenya
t ex). Det ar riktigt att tillvaxten i en rad lander har gett vissa
mojligheter, och att den naturligtvis ocksd ar en bidragande
orsak till att det inte har gétt annu séimre. Befolkningstkningen
stéller emellertid valdiga krav just pa produktionstillvaxt. Till-
bakagangen badei bruttonational produkt och i livsmedel spro-
duktion per invanare ar i sig ett uttryck for att den ekonomiska
tillvaxten har varit helt otillrécklig, och den ar dessutom ett
vittnesbdrd om att problemen under de féljande aren inte
kommer att minska.

Det ar en gammal sanning att familjeplaneringsprogrammen
fungerar bast dar man har en nagorlunda tillfredsstallande
inkomstutveckling och dar samhéllet klarar av att geden enskil -
da familjen social trygghet, ndgot som gor de fattiga mindre
beroende av barnens arbete.

Den vaxandefattigdomen i manga afrikanskalander och den
Okande klyftan mellan fattiga och rika gor det svart att tro att
familjeplaneringsprogrammen kommer att lyckas.

| ett fattigare Afrika kommer familjernaoch de gamlai annu
storre utstrackning att behéva den produktion, den sociala
sakerhet och darmed den storre trygghet som manga barn ger.

"Vi ar intefattigafor att vi har manga barn. Tvartom har vi
manga barn eftersom vi ar sa fattiga'" var ett av svaren i en
undersdkning om orsakerna till varfor ett familjeplanerings-
program slog fel redan for manga ar sedan. Och denna enkla
sanning &ger fortfarande giltighet.

Det betyder inte att folk méaste vara rika innan de gar in for
mindre familjer, men det betyder att samhéllet maste kunna
garanteradem en annan sékerhet an den barnen hittillshar givit
dem.

Naturligtvis kan inte heller jag i denna situation tro pa att
Afrikakantasigigenomdekommande arenskriser utan att det
investeras i uthildning och halsovéard for den snabbt véxande
befolkningen. Men dels ar jag ytterst pessimistisk betréffande
utsikternatill att klaranista artionde utan annu stérremansklig
nod, delstror jag att forutsattningen mastevaraatt man undvi-
ker att lagga pa de fattigaste |anderna ytterligare utgifter. Det
ar ett krav som bara kan uppfyllas genom att

1. ge bistand som direkt siktar till produktionstkning - redan
pa kort sikt
2. gelofteom mycket langsiktigt stod (tio ar eller mer) till drift



och underhdll vid igangsattandet av nya projekt och program
somanda | eder till extrakostnader -t ex pautbildningsomradet
3. stodjaoch underhalladet som redan har sattsigang och som
utifrén en ganska strang granskning ansesvarasaviktigt att det
inte vore klokare att lagga ner

4, stédja sjalvbéarande program. Det vill saga program som &r
grundade palokala 6nskemal, lokalt deltagande och lokal pla-
nering i en sadan omfattning att de kan klaras av den lokala
arbetskraften (som ju redan finns dar) men som inte medfor
|6pande driftsutgifter for teknologi, avidnad arbetskraft, un-
derhal med mera.

Det ar - som s mycket annat - lattare sagt an gjort. Andra
forutséttningar och villkor foljer.

Andra pastédendet

Bistand sominte gynnar de fattigaste och sakrar utvecklingen pa
landsbygden ar idag skadligt i de fattigaste u-landerna.

Den ekonomiskastatistiken visar klart att delander som under
de senaste aren har haft den storsta tillvaxten inte hor till de
alrafattigaste. Det har lett till endiskussion- bl ai denordiska
l&nderna—-om huruvidadet ar riktigt att prioriteradefattigaste
landerna, nar det galler ett bistdnd som ju &nda ar mycket
begrénsat. Om det nu rent faktiskt ar sa att man kan hjalpafler
fattigagenom att bistd Tredje Virldens mellaninkomstlander -
ar det inte riktigare att gora det da?

Samtidigt ar det en allmén bistandserfarenhet att det ar
mycket svart att na de allra fattigaste i det enskilda u-landet.
Det ar | attare att hjalpaden bonde som redan har en liten smula
an den jordl6sa lantarbetaren, for att inte talaom tiggarna och
de andra som ar utblottade i stadernas snabbt vaxande slum-
kvarter.

Det har varit ett starkt argument att alldelesfor mycket gér
till spillo om man forsoker hjalpa de fattigaste gruppernai de
fattigaste landerna. Man kan ju ocksa vara for bladgd i sin
idealism.

| den ekonomiska bistandsdebatten har man ocksa diskute-
rat bade “take-off”- och 'trickle-down"-teorier. Just for



att bistandets uppgift ar att varaigangsattandevar det naturligt
att liknainsatsen vid ett flygplans start: landet (flygplanet) ska
upp i en visstillvaxttakt (hastighet) innan det léttar och klarar
sigsjalvt. Bistandetsuppgift skulle varaatt varamed och faupp
denna hastighet - men inte att féra ndgon fordel ningspolitik
innanfor landets granser.

Uttrycket "trickle-down" behover knappast nagon forkla-
ring. Det bygger pa uppfattningen att nar det regnar paprasten
sadroppar det paklockaren. Aven om bistandet i forstarundan
gynnar de mer valmaende grupperna sd kommer den tillvaxt
som darigenom satts igang efterhand att sippra ned till de
mindre valmaende.

Ekonomisk tillvaxt i 6ver- eller medelklassen kommer sdle-
des att leda till nyainvesteringar och ny efterfragan. Darmed
skapas nya arbetstillféllen och jordbruket drar fordel av
battre priser och tkande efterfragan pa jordbruksprodukter.
Processen ar lang men enligt teorin gar den hela tiden i ratt
riktning. Gradvis skapas fler méjligheter for alla. Tillvaxten
blir sjdlvgenererande.

Verkligheten ser ofta annorlunda ut.

Som vi sag i diskussionen om Nigeria ledde den snabba
tillvéxten i det nigerianska oljesamhaéllet intetill battre ekono-
mi i jordbruket, eftersom (bland annat) oljeexporten satte
igang vissa ekonomiska mekanismer, som gjorde det svarare
att avsatta jordbruksvaror och livsmedel bade pa exportmark-
naden och hemma. Tillvéxteni en sektor ledde foljaktligen till
tillbakagang i en annan. Oljevinsterna sipprade altsa inte ner
till de fattigaste.

Ochi Zambiasdg vi hur stadernas arbetsl 6saslumbefolkning
vaxer medan fattigdom och felnéring - och paradoxalt nog
ocksa bristen pa arbetskraft — dkar pa landsbygden. Och det
sigs rent ut att om landets jordbruks- och livsmedel sproblem
ska kunna |6sas sa maste bistandet riktas mer direkt mot dem
som "ar fattigare, svagare och mindre synliga™.

Det ar enstaka exempel. Aven om det naturligtvis ar mgjligt
att 6ka jordbruksproduktionen i Afrikasagaller dock generellt
att - oavsett bistand, tillvaxtprocent och det man kallar utveck-
ling - matvaruproduktionen har 6kat s langsamt att den inte
har kunnat halla jaimna steg med befolkningstillvaxten.

Den forvantade droppeffekten har alltsa uteblivit. Under de
& som har gatt sedan de flesta afrikanska stater i borjan av
60-talet blev sjalvstiandiga, har det pade flesta stallen uppstatt



en storre elit eller dverklass. Samtidigt har en medelklass ut-
vecklats och oréattvisorna har stadigt okat.

K lassiska utvecklingsteoretiker haller fast vid tanken att det i
en bestdmd fas av ett utvecklingsforlopp & normalt att orattvi-
sorna Okar, och de kanske havdar att det ar oundvikligt. Man
kunde havda - med hanvisning till den bistandsfilosofi som var
radande nér utsikterna for Afrika var mer optimistiska - att
oréttvisorna kunde accepteras eftersom de var ett Gvergaende
fenomen, och eftersom de skulle minska igen i takt med den
fortsatta ekonomiska utvecklingen.

Men eftersom dessalander ar patillbakagang, och den tillba-
kagangen ser ut att besta, blir situationen en annan.

Som jag redan har papekat, drabbar denna tillbakagang den
produktion som skulle hjal palandernaatt bli sjalvforsorjande.
Med tillbakagangen foljer — absurt nog — ocksa en risk for att
eliten kommer att motarbeta en utveckling som palangre sikt
skulle kunna reducera och |6sa problemen.

Tva amerikanska forskare, Jacob Meerman och Susan Hill
Cochrane (bada anstéllda vid Varldsbanken) skriver i tidskrif-
ten Finance and Development (sept 1982) att de flesta jord-
bruksprojekt i Afrika idag normalt fungerar bra eller till och
med Gver forvantan om bonderna far rimligt betalt for sin
produktion. Om priserna daremot ar for daliga, misslyckasde.
Bondernas satt att reagera ar fornuftigt.

Deskulle garna producera mer och inféravaraktigaforbatt-
ringar i produktionsmaonstret, om deras villkor bara forbattra-
des och de fick rimligt betalt.

Men oftaar det mycket svart att skapade ratta forutsittning-
arnafor bonderna. Ty i mangaliander ar starkaintressegrupper
bade beroende av, och orsak till. delaga prisernapa jordbruks-
produkterna.

Lontagarnai staderna ar t ex intresserade av billigimport av
risoch vete aven om det skadar avséttningen av lokalt produce-
rade grodor som majs, hirs och durra.

En regeringspolitik som bromsar importen och samtidigt
hojer prisernapadelokala matvarornakommer att mota vald-
samt motstand i de stadsomraden dar de storsta véljargrupper-
na bor.

Livsmedelsimporten har under manga &r bidragit till att for-
andra konsumtionsmonstret. V eteoch rissom baraodlasi liten
omfattningi Afrika utgor 80 % av kontinentensspannmalsim-
port. Darutéver har direkt livsmedelsbistand bidragit till att
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andra kostvanorna i riktning mot dessa importerade spann-
mal ssorter.

Salangt de tvavarldsbanksekonomerna. Jag kan tillagga att
Virldsbanken och Internationella Valutafonden (IMF) har
kréavt radikala forandringar i u-landernas ekonomiska politik
som ett bistandsvillkor. Det har ibland varit krav utan kénsla
for vad som har varit politiskt méjligt, och utan forstaelse for
regeringarnas socialaforpliktel ser gentemot stadsprol etariatet.
Dettaforhdllande har t ex lett till enlangvarig krisi relationer-
na mellan Tanzania och Valutafonden. Det andrar emellertid
inte det faktum att battre villkor for bondernaar ett grundlig-
gande krav om man vill uppna den helt avgérande produktions-
okningen.

Och det ar viktigt att framh&va - som jag ocksa har gjort i
avsnitten om Tanzania, Kenyaoch Zambia - att oavsett vad de
afrikanska regeringarna har havdat, s& har den politiska verk-
ligheten normalt varit till skadafér bénderna- ochi synnerhet
for smabrukarna.

Hjé ptill bonder ar inte automatiskt detsammasom hjalp till de
fattigaste. Ocksa landsbygden ar ett klassamhélle. Ocksa har
finnsen elit som mycket ofta suger upp och utnyttjar investe-
ringarna pa de fattigas bekostnad.

For nordbor, for vilkafamiljebruket ar en stark tradition, ar
det emellertid viktigt att sla fast att i stort sett alla undersok-
ningar padettaomrade visar att smaenheter producerar mer an
stora.

| World Development Report, som tar upp véarldens jord-
bruksproblem i en specialsektion av 1982 ars utgava heter det
(med hénvisning till i synnerhet Sydostasien och Latiname-
rika), att forskningen visar att de sma gardarna for det mesta
producerar mer per areal an de stora gardarna, om man tar
hansyn till skillnadernai jordens kvalitet.

Och man understryker att smabrukarnas produktivitet ar
forbluffande och imponerande. Framforallt med tanke pa att
de vanligtvis har samre villkor an de storre jordbrukarna vad
gdler kreditmdjligheter, utnyttjande av teknologi och mgj-
ligheter att komma ut pa marknaden — for att inte tala om
tillgang pa konstgodsel, utsade av hog kvalitet, konstbevatt-
ning med mera.

Mdjligheterna till hogre avkastning i sma jordbruk finns
ocksdi Afrika. | en av destudier som offentliggjordesfore FNs



konferens om jordreformer och landsbygdsutveckling 1979 sa-
des det att smad, omekaniserade jordbruk i Kenya gav bade
storreskord och fler arbetstillfallen andestorre jordbruken. Pa
gardar under fyra hektar var utnyttjandet av arbetskraft nio
ganger sd stort och skorden sex ganger sa stor per hektar,
jamfort med jordbruk pa mer an 40 hektar.

Men i Kenya tillhtér 20 % av den odlingsbara arealen jord-
brukare med gardar pa mer an 100 hektar, medan halften av
alabonder har mindrean tvahektar var. Dessa bénderssamla-
deareal utgér mindreén 15 % av den totala jordbruksareal en.
Enfarsk undersdkningvisar att 5 % av jordagarna ger nastan
70 % av den odlingsbara jorden.

Oftaverkar det som om det vore de storre gardarna som har
ett markbart 6verskott for forsdljning till staderna, och till
export. Men en del av forklaringen ar att smabrukarnas pro-
duktioni stor utstrackning gar direkt till de mangasom arbetar
vid dessa jordbruk.

Om de har smabrukarnas villkor vore béttre skulle man
kunna fa ut ett storre dverskott och #nda bibehdlla en hig
syssalséttning. Men naturligtvis astadkommer man inte nagra
verkliga forandringar utan en jordreform, ndgot som den
nuvarande eliten ar emot.

Ett steg under smabrukarna befinner sig de allrafattigaste -
de jordiosa lantarbetarna. Om man hjélper dem med bistand
utan att produktionen 6kasi motsvarande grad, kommer det att
ledatill 6kad konsumtion och déarmed till 6kad press palivsme-
delssituationen. Det &r ett av argumenten mot att hjélpa de
alrafattigaste.

Det ar riktigt, och utifran vad jag har anfort menar jag darfor
ocksa att hjalp till defattigaste - sa vitt det éverhuvudtaget ar
majligt - maste vara hjalp till en sjalvbarande produktion pa
landsbygden. Och inte bara hjalp till den egentliga odlingen
utan ocksa till verksamhet i néra anknytning till jordbruket -
déribland den infrastruktur som skulle kunna géra det mgjligt
att 16sa de vadiga problemen med avséttning och marknadsfo-
ring av produkterna.

Pa manga stallen har den felslagna politiken ocksa drabbat
de traditionella hantverkssysslorna pa landsbygden, till skada
bade for jordbruket och for hela landsbygden.

Med undantag av det rent humanitara katastrofbistandet i
extrema situationer (som under de féljande aren sakert kom-
mer att 6ka) ar ett uteslutande improduktivt underhallsbistand



till de fattigaste en dalig form av bistand. Det kan |&ta cyniskt,
men det finnsingenting i utvecklingeni de afrikanskalénderna
eller i prognosernafor de framtida bistandsmojligheterna som
tyder pa att en sddan form av bistand kommer att kunna hdlla
de fattigaste vid liv, i varje fall inte utan att det gér ut Gver
landets egen produktion och déarmed gor ont virre.

Déaremot rader det iiigatvivel om att, i den man man lyckas
gora de fattiga och fattigaste pa landsbygden mera produktiva
och darmed oka bade sysselsittning och vastand (samtidigt
som ocksa overskottet fran dessa omraden Okar), kommer
detta valstand att "' sippra uppat" fran botten till nyttafor hela
samhéllet.

Det ska dutligen understrykas att en prioritering for att
forbattradefattigastesforhallanden ar en av de nédvandigaste
forutséttningarna, om man dessutom vill férbattra kvinnornas
situation och tafastapaden viktigaroll som despelar i utveck-
lingsprocessen.

Traditionellt har kvinnornastatt for huvuddelen av arbetet i
det afrikanska jordbruket och de har ocksa tagit stora beslut
vad galler produktionen. PAmangastéllen har det dock varit s
att mannen har ansvarat for avsal ugrodorna, medan kvinnorna
har tagit hand om det som har gétt till familjens konsumtion.
En jordbruksutveckling, som inte tar hansyn till dessa forhal-
landen och som prioriterar den stora marknads- och férsélj-
ningsorienterade odlingen, kommer att medverkatill att kvin-
norna tvingas ut ur bade produktions- och beslutsprocessen.
Det skulle ocksa mycket latt kunna leda till att hansynen till
familjen och dess forsorjning asidositts.

En politik som stéttar jordbrukets utveckling &r langt ifrén
konfliktfri, men den &r under alla omstandigheter nédvandig.
Den tidigare citerade svenske varldsbanksekonomen Anders
Ljung har uttryckt det pafoljande sétt: jordbruket i de fatti-
gaste landerna &r det lokomotiv som ska draigang utveckling-
en. Eftersom allaundersokningar visar att det intefinns ndgra
lander med stark almén tillvéxt utan motsvarande tillvaxt i
jordbrukssektorn, existerar ingen annan anvandbar kraft.

Utifran sammabildvarld talar han omdelite rikare u-lander-
naoch séger, att for derasdel kan jordbruket liknasvid en av de
jarnvagsvagnar som foljer efter lokomotivet. Drivkraften och
dynamiken kan alltsa (som hos o0ss) liggai andra sektorer av
ekonomin. Men det &r altid sa att om jordbruket fungerar
daligt sa bromsas hela taget, d v s hela ekonomin.



En realistisk utvecklingspolitik soder om Sahara kan alltsa
barabyggapa jordbruket. Om man vill sikra badeden nédvin-
diga produktionenfdr hemmamarknaden och produktionen av
avsalugrodor till Afrikas egna stader och for export, maste
jordbrukspolitiken grundas pasmabondernaoch darmed pade
fattiga.

Tredje pastaendet

De fattigaste u-linderna kan nd verkligt oberoende enbart ge-
nom utveckling av livsmedel sproduktionen ochi vidare mening
sin jordbruksproduktion. Bistand till sj@lvhjilp & i nuvarande
stuation i forsta hand detsamma som stéd till en produktiv
satsning pa jordbruket.

Under 1977 salde Afrika kaffe for nara 3,5 miljarder dollar,
kakaofor éver 2miljarder, vegetabilisk oljafor 700—800miljo-
ner, socker for mer an 400 miljoner, te for Gver 300 miljoner,
bomull for 200 miljoner och dessutom storre eller mindre
mangder av bl a peppar, bananer och annan frukt, sisal, tra,
[&der, skinn, tobak, nejlikor och andrakryddor, jordndétter och
kassava. V é@rdet av den samlade exporten av jordbruksproduk-
ter uppgick till ca 9,4 miljarder dollar. Importen av livsmedel
till Afrika utgjorde omkring halften av denna summa.

Jag ndmner de har summornafoér att understryka att Afrika
fortfarande ar nettoexportér av jordbruksprodukter. Det ar
vart att lagga marke till eftersom manga andralénder i varlden
ar nettoimportérer. Nar man trotsdet talar om svélteni Afrika,
ar det for att kontinenteninte har rad att importerasig ur sina
livsmedel sproblem och for att utvecklingen gar i fel riktning.

Det finns mangasatt att rakna pa, och man skahdllai minnet
att statistiken ar mycket oséker nar man vill géra en uppskatt-
ning av Afrikas jordbruks- och livsmedel sproduktion. En stor
del av skorden gar direkt till familjernai byarna och den delen
kan bara uppskattas med hjélp av stickprov och 16sa antagan-
den. Som jag ndmndei avsnittet om Tanzania, kan den ekono-
miska krisen ocksd ledatill en gradvisatergang till sjalvhushall-
ning i kombination med en svart marknad, nagot som gor det
nastan omdjligt att dstadkomma en rimlig uppskattning av
den samlade produktionen.



Men trots dessa forbehall visar alltsd alatillgangliga under-
sokningar ssmma tendens. Den totala jordbruksproduktionen
liksom sjdlvalivsmedel sproduktionen har stadigt sjunkit under
de senaste 10—15 aren - matt i forhallande till folkmangden.
Alla prognoser visar dessutom att om nuvarande tendensfort-
satter, kommer livsmedel sunderskottet att véxa kraftigt.

En uppskattning (gjord av FNs jordbruksorganisation FAQO)
visar att Afrika 1975 producerade 86 % av allt livsmedel man
konsumerade. Man antar att dennaandel kommer att hasjun-
kit till 70 % under 1990, och omkring & 2000 kommer den att
vara 61 % om inte tendensen bryts.

I FAO-studien Agriculture Y ear 2000 berdknar man att den
samlade gjavférsorjningsgraden for allajordbruksvaror fortfa-
rande 1980 var 99 % men att den kommer att ha sunkit till
86 % omkring &r 2000. | samma prognos antar man att Afrikas
jordbruksexport & 2000 inte kommer att kunna betala mer an
hélften av dess jordbruksimport.

Det ar viktigt att alltid skilja mellan livsmedel sproduktionen
och den totala jordbruksproduktionen. Utvecklingen har inte
varitidentisk, men tendensen har varit densamma. Enligt FAO
hade man frén 1960 till 1970 en liten total 6kning av jordbruks-
produktionen per invanare och ar p& 0,2 % och i livsmedels-
produktionen pa0,1 %. Men under periodenfran 1970till 1980
intréffade en &rlig minskning i jordbruksproduktionen pa
1,4 % och i livsmedelsproduktionen pa 1,1 % per invanare.

Bakgrunden &r inteen plotslig, pataglig okning av folkmang-
den, &en om den ar stor. Den ohyggligasanningen ar att den
totaladrligatillvaxteni jordbruksproduktionenfran 60-talet till
70-talet foll frén 2,7 % till 1,3 % — alltsd en halvering. Nagot
motsvarande har inte intréffat pa ndgon av de andra u-lands-
kontinenterna. | sddra Asien har tillvaxten forsvagats, nagot
som har resulterat i att livsmedel sproduktionen matt i forhal-
lande till folkmangden har varit oférandrad under 70-talet.
Alla andra omréden rapporterar storre eller mindre tillvaxt.
Barai Afrika har man en vadsam tillbakagang.

World Development Report fastdér att det finns ett nara
samband mellan 1&g tillvaxt i jordbruksproduktionen och lig
ekonomisk tillvaxt padet helataget. Det Overvéldigandeflerta-
let afrikanska lander som under 70-talet hade mindrean | % i
arligtillvaxti jordbruksproduktionen hade ocksden mycket g
allméan ekonomisk tillvaxt (under 3 % om aret). Delander som
satter dystert rekord i detta ssmmanhang & Angola, Tchad,



Kongo, Etiopien, Ghana, Madagaskar, Mogambique, Niger,
och Uganda. For Mogambiques vidkommande blev den ge-
nomsnittliga livsmedelsproduktionen per invanare under
1978—80satt till 75 med utgangspunkt i ett indextal pa 100 for
perioden 1969-71.
Siffrornavisar en tendens men de ger ingen forklaring till de
elandigaférhallandena. Nagraforklaringar har givitsi det fore-
géende, dv s
- en underskattning av jordbrukets roll i den konkreta plane-
ringen
- en stads- och i viss man industriutveckling som har dragit
resurser och arbetskraft fran jordbruket

- enlokal prispolitik som pd mangastallen indirekt har lett till
att bonderna har producerat mindre snarare an mer

- men ocksd en internationell prisutveckling som har drabbat
det afrikanska jordbruket hart, eftersom priserna pa jord-
bruketsexportvaror har sjunkit parallellt med att priserna pa
hjéalpmedel (teknologi, konstgodsel, olja) har stigit drastiskt.

Till dettakommer sden rad stora klimatmassiga och ekologiska
problem.

Frégan om Afrika ar 6verbefolkat diskuteras ofta. Ett fak-
tum ar emellertid att jordbruket har pressats ut anda till de
omraden pagransen till 6knen dar avkastningen ar forsvinnan-
deliten, dar torka och missvéxt ger upphov till erosion och till
att 6knen breder ut sig ytterligare. PAsammasatt som Turkana
i nordligaste Kenya ar pavag att ga upp i rok, ryker det ocksa
frén tusentals kvadratkilometer andra 6kengransomréaden.

Som jag tidigare har papekat, har ocksa nordiska bistandsgi-
vare kommit underfund med att det var betydligt svérarean de
trodde att hjalpa de afrikanska bonderna. Villkoren ar harda
och riskerna for forstorelse ar stor.

Staderna pa den afrikanska kontinenten har vuxit med oro-
vackande hastighet under loppet av de senaste tio dren pa
sammasatt som storstader Overallti Tredje Vérlden. | enlang
rad av de fattigaste afrikanska landerna har staderna vuxit
med 7—8% om aret eller 2—3 génger sd mycket som den
genomsnittliga befolkningstkningen. Fran 1970 till 1980
véaxte Tanzanias stadsbefolkning med 8,7%, Kenyas med
6,8% och Zambias med 6,7% - per ar.

Den otillréckliga okningen av jordbruks- och livsmedels-



produktionen far till foljd att staderna blir beroende av im-
port eller av livsmedelshistand. | standigt stigande grad gar
stadernas livsmedelsférsdrjning vid sidan av landets egna
bonder och det sker samtidigt som landernas ekonomi for-
svagas sa att mojligheterna att importera pa affarsméassiga
villkor hela tiden minskar. Foljden ar tkande beroende av
bistdnd eller av utléandska lan. Alternativet ar svalt.

Manga afrikanska lander har inte ndgot annat an sina jord-
bruksvaror att silja padeninternationellamarknaden. Till och
med de lander som har annat att sdlja (t ex mineraler) har
problem, eftersom prisernaocksapasadanaravaror har sjunkit
under de senaste aren, daefterfragan och prisutveckling prag-
las av den allméanna ekonomiska avmattningen i varlden.

Och Afrikas industri har inte (som t ex svensk industri)
redan fran borjan ett nara samband med jordbruket — bland
annat av den anledningen har industrin inte blivit konkurrens-
kraftig.

Nér de nordiska landerna industrialiserades var det en pro-
cess som rorde sig kring mejerier, slakterier och bysmedjor.
Bearbetning och vidareutveckling baserades pa landets egna
ravaror. Meni stort sett alla afrikanska nationer har ett forflu-
tet som kolonier och kolonialmakten behovde ravaror - inte
bearbetning.

Pa manga stallen var det kolonialmakterna som tvingadein
afrikanernai exportproduktion pa bekostnad av lokal livsme-
delsproduktion. Efter sjdvstandigheten lyckades nagra av de
har landerna bygga ut en viss industri for att bearbeta jord-
bruksprodukter for inhemskt bruk. Bearbetning av exportpro-
dukter - om an i mycket liten omfattning — har man ocksafatt
till stdnd i form av socker-, pulverkaffe-, textil- och fruktkon-
servfabriker. Men ocksa en stor del av dennaindustri baseras
pateknologi och ravaror utifran, ett exempel ar mejerier som
bearbetar dverskottstorrmjclk fran Europa.

En stor del av industrin utgors av importersattande industri
och den bygger for det mesta pa att man importerar ravaror i
stallet for fardiga produkter - men dock importerar man. Man
sparar lite pengar och skapar nagra arbetstillfallen, men man
anvander dnda den valuta man inte har for att hdllafabrikerna
igang.

| den rika varlden forsvarar man amstallningen till bearbet-
ning av egnavaror for afrikanerna genom direkta eller indirek-
tasparrar, som nar EG dumpar socker pavarldsmarknaden till



priser som gor det omgjligt for u-landerna att silja sitt socker.
Pa samma satt hojer EG tullavgiften pa kakao i takt med
foradlingsgraden for att garantera att bearbetningen sker i det
rika Europa i stallet for i det fattiga Afrika.

Afrika har inte heller som Asien en industriell tradition.
Man har inte en stor, valutbildad industriarbetarkar som gor
det attraktivt fér européer att forlagga sin produktion i Afri-
ka. Afrika har inte heller sérskilt mycket sjdlvstandig pro-
duktion som kan komplettera eller ersatta exporten av ra-
varor fran jordbruket.

Det diskuteras ofta om Afrika svélter for att en del av den
basta jorden anvands till just exportgrédor och for att det ar
denna odling som utnyttjar den moderna teknologin. Det ar
har man drar nytta av de senaste forskningsresultaten, och det
ar har man anvander konstgédning trots att anvandningen av
konstgodsel i Afrika for Gvrigt ar mycket blygsam.

Det ar sant att man genom att ensidigt odla exportgrédor pa
sina stallen har forstort jordens avkastningsférmaga samtidigt
som man dessutom har omintetgjort det tidigare oberoendet.

Men for att atervanda till Nyereres tal vid mottagandet av
Third World Price, sa sa han ocksa att de afrikanska |anderna
har tvingatsin i en situation d& de inte kan undvara den fram-
mande valuta som exporten férser dem med. Oavsett hur kraf-
tigt man maste skara ned sin offentliga verksamhet under kom-
mande tillbakagangsar, kommer man alltid att behdva export-
intdkter for att undvika ett standigt 6kande beroende av de
bistandsmedel som utan tvivel kommer att stagnera. Man mas-
te 6ka exporten for att hindra att skulden blir &nnu stérre och
for att forhindra ett totalt sammanbrott.

Oavsett hur det kommer att gd med dennaexport kan de har
landerna inte f& exportintakter som racker for att ge dem en
positiv handelsbalans. Det innebér att de under allaomstandig-
heter inte kan | 6salivsmedel sproblemet paett tillfredsstallande
satt med hjilp av import pa normala villkor. Darfor ar det
viktigt att livsmedel sproduktionen hdjs. Och i manga afrikan-
ska lander gar det bara genom en kombination av pris- och
jordbruksreformer tillsammans med mycket omfattande inves-
teringar som kan medverka till att folk palandet far mojlighet
att utnyttja de resurser som finns.

Med andra ord finns det ingen vag forbi jordbruket. Inte
desto mindrear det - till och med utifran de minst pessimistiska
prognoserna - svart att upptacka de framkomliga vagarna.



| den tidigare ndmnda artikeln av Jacob Meerman och Susan
Hill Cochrane talas det om behovet av familjeplaneringspro-
gram, men de siger ocksd, med argument liknande de jag
tidigare har anvant, att man inte kan rakna med sjunkande
fodelsesiffrori Afrikaunder de narmaste artiondena. D e sager
i detta sammanhang att de redan existerande problemen med
svat och sjukdom bara kan 6ka under den ndrmaste tiden.

Men ocksa pa andra omréaden ar problemen enormt stora,
och i realiteten verkar de ol6ésliga.

Idag gér ca 65 % av Afrikas barn i skolan. Om man ska
kunnahdlladennaprocent (ochden ar juintetillfredsstallande)
maste man oka utgifterna till grundskoleundervisningen med
3.5 % omaret. Om man sétter sommal att allabarn & 2000ska
faborjaskolan, kommer det att kriva en utgiftsokning padetta
omréde med 6 % om &ret. Det ar ett ma som ligger langt
utanfér det méjligas grans for Afrikas vidkommande.

Artikeln beréknar vidare att stadernas hastiga tillvéxt inne-
bar en fyrdubbling av stadsbefolkningen inom de nédrmaste 25
aren. Majoriteten i dessastader kommer att fortsatta att levai
slumomraden - oftast en hel familj eller mer per rum, med
mycken sjukdom och mycket begransad tillgang till kommunal
service som rent vatten, toaletter och medicinsk vard.

Artikelns slutsats ar att det barafinnstvasatt att brytadenna
utveckling - dels ar det nédvandigt att dampa befolkningstill-
vaxten, dels maste man rycka jordbruket ur dess stagnation.

Som tidigare namnts tror jag inte att man kan astadkomma
det forsta utan det andra. Det innebar att huvudinsatsen under
de kommande svéra &ren maste riktas mot jordbruket. Det
finns ingen annan vag mot storre savstandighet och mindre
fattigdom i det typiska afrikanska landet sdder om Sahara.

Det ar pa detta omrade man maste lagga tyngdpunkten i
bistdndet. Men det maste ske pa ett sddant satt att jordbrukar-
na ges majlighet att verka i dverensstammelse med landets
verkligabehov, ochinte baraenligt en stadselitsbehov av hilligt
livsmedel pa kort sikt.

Det finnsinte mycket uppmuntrande att saga, men en av de
positiva observationer som alla jordbruksundersokningar pe-
kar paar det enklafaktum att alla jordbrukare reagerar fornuf-
tigt pafornuftiga fordag.

Nar man talar om u-landernas jordbrukare som mycket kon-
servativa och motvilliga nar det galler forandringar, kan det
forklaras med att experiment ar nagot som den fattige deltar i



med livet som insats. Det ar sjdlva existensen fér honom och
hansfamilj som star paspel om ndgot skulle ga patok. Menom
de fé&r en verklig chans, kommer till och med den fattigaste
bonde och hans hustru (som alltid ar med och tréffar viktiga
beslut i familjen) ocksa att reagera positivt.

Darfor ska jordbruksprojekt varasdenklaoch jordnarasom
nagonsin ar mgjligt. Deskaintekrava dnnu mer administration
eller ledning och styrning. D e ska omfatta jordbrukarna direkt
ochfungerasom en utstrackt hand. Projekten skaskapasav och
tillsammans med de fattiga byarnas egna bonder och vara till
direkt nytta for dessa jordbrukare. Sadana krav maste stallas
ocksd om regeringarna ar skeptiska.

Varldsbanken sager att realvardet av bistandet till u-linder-
nas jordoruk har mer an férdubblats under perioden fran 1973
till 1979 dadet nadde 10,4 miljarder dollar om &ret. Sedan dess
har det fallit till lite under 10 miljarder dollar. Det |ater impo-
nerande och det ar ocksaen stor summa. Varldsbanken namner
dock ocksa att de vastliga landernas " bistand™ till det egna,
inhemska jordbruket lyder p& belopp som typiskt nog ar 8—10
ganger sa stort som deras utvecklingsbistand pa jordbruksom-
radet.

Fjarde pastaendet

De fattigaste folkgrupperna kan bara dra nytta av bistand som
baseras pa grundliga kunskaper om deras villkor, mojligheter
och énskemal, samt bygger pa deras eget deltagande. Bistandet
kan darfér bara kanaliseras genom regeringar, ingtitutioner och
organisationer som respekterar denna grundval.

| Stig Holmqvistsroman Utvecklaren (Liber 1978) ar huvudper-
sonen, Goran, bistandsexpert i Tanzania. Det ar han som ska
"utveckla" och det ar en bra utveckling han ar med och skapar,
ty hans projekt skaledavatten till omraden dar manniskor och
kreatur saknar vatten och dar torst och torka ar standigt ater-
kommande problem.

D& bevattningsanldggningen néstan ar féardig utsatts den
ovantat for sabotage och det kravsingen grundligare undersok-
ning for att konstatera att anldggningen ar forstérd av dem den



skullehjal pa— det boskapsskétande nomadfolket barabaigerna
som kéanner torkans lidanden anda in i margen.

"Alla tycker att det ar bra med vattnet ... men manga
sager, att nér vattnet kommer sa férsvinner barabaigernas
land. Och da kommer alavara kor att do ...” siger Gida-
bayda till den hart arbetande svenske utvecklaren Goran,
som forbluffad fragar varfor folk sager att landet ska for-
svinnandr vattnet kommer. Barabaigernavill ju ha vattnet.

"Ndio, ja, folk vill ha vattnet. Men det ar ingen mening
med vatten for barabaigerna om dom inte har nagot gras.
Ngombe, korna, kan inte leva pa baravatten ... Mangatror
att Serikali kommer att saga t barabaigernaatt det bara ar
dom som flyttar till den har ujamaabyn som Serikali tanker
uppratta, som far anvanda vattnet. Men inga barabaiger vill
flytta till byn. Vi barabaiger kan inte leva sd. Det forstar
inte Serikali. Men dom kommer att ta barabaigernas land
till byn. Och nar inga barabaiger flyttar dit, séger Serikali
at mbulu och folk fran andra delar av landet att flytta dit
och dom gdr shamba, 8ker, av alting. Och till sSlut kommer
barabaigerna varken att ha grés eller vatten. Korna dor.
Nar korna dor sa dor vi barabaiger. Sen finns det inga bara-
baiger ... Det ar sa folk pratar, slutade Gidabayda."
(s. 111).

Och Goran inser att det stoita boskapsfolket, barabaigerna,
har ratt ganskalangt. Bevattningsanl aggningen ska sessom ett
led i Tanzanias byutvecklingsprogram, som forutsétter bofast-
het och sominte kan tahénsyntill enliten stamsspeciellakultur
eller behov. Kanske var detta projekt som var sariktigt tankt —
att skaffavattentill térstande — i verkligheten till skadafér dem
det skulle hjalpa.

Exempleti romanen ar ett bland méngasom visar hur bistand
kan verkamot sin avsikt. Meningen ar inte att generellt kritise-
ra de viktiga vattenprojekt som bl a Danmark och Sverige ar
med om i Tanzania - projekt dar man i 6kande grad, bland
annat med sociologers hjilp, har forsokt fa med lokalbefolk-
ningen i planeringen. Avsikten ar inte heller att idyllisera, ty en
fullstandigt konfliktfri utveckling ar knappast méjlig. Det har
Vi juinte heller i de nordiska léanderna.

Helt klart ar emellertid att manga utvecklingsprojekt och
utvecklingsprogram har verkat mot sitt syfte, eftersom de har



planerats pa central nivai stédllet for att bygga pa den kunskap
och de 6nskemdl man har haft i den berérda byn.

Den forcerade byutvecklingen i Tanzania under 70-talet var
otvivelaktigt ett sddant exempel. Man tvingadein folk i byar
med tanken att man darmed skulle kunna ge battre offentlig
service (vatten, undervisning, halsovard, distribution osv) och
fa en hogre produktion. Men befolkningens motstand var sa
stort att utvecklingen gick bakat. Produktionen gav negativt
utslag ochi mangadelar av |andet upphorde befolkningensstod
till den inhemska politiken och i ndgra byar produktionsstre;j-
kade man.

Misstagen begds av bistandsgivarna, givarlanderna, men i
Tanzania och de flesta andra |ander ocksd av regeringar som
tror att de vet battre och som tycker att det &r | &ttare och gora
upp stora planer centralt i huvudstaderna an att lyssna pa
lokala mojligheter och behov.

For tjugo ar sedan, nér bistandsbegreppet dnnu var ungt och
préglat av en dvertro pamojligheterna, skrev den amerikanske
antropologen Ward Hunt Goodenough i sin bok Cooperation
in Change att ingen militar ledare skulle drémmaom att angri-
pautan att kénnatill fiendens antal, bevapning, forsvarsanlégg-
ningar, distributionskanaler och stridsmoral. Pa samma sétt,
fortsatte han " kan ingen ansvarig utvecklingsorganisation till-
|3ta sig att introducera ett utvecklingsprojekt utan att pa for-
hand kannatill alla aspekter av kultureni mottagarsamhallet™ .
Han framh&vde speciellt att man méaste kanna till principerna
for den ekonomiska, sociala och politiska organisationen och
att maninte heller kan tilldtasig att ignoreraden kansoméassiga
faktorn. Och han tillfogade, att medan militérledningen myc-
ket ofta har problem med att samla in de nédvéandiga upplys
ningarna, sa befinner sig en utvecklingsorganisation knappast
ndgonsin i den situationen att den inte kan fa tag pa den
information som behdvs om den bara ar beredd att lagga ned
den tid som krévs.

Nu stéter man helt sjalvklart pa problem om manvill jamféra
utvecklingen och de forandringar den skapar med ett militért
falttdg. Har handlar det inte omatt upptéckaen fiendessvaghe-
ter, utan att i stéllet tavara pade erfarenheter och den styrka
som sedan kan utgdragrunden for en utveckling av ett samhal-
le.

All utveckling medfor férandringar. Férandring ar sidva



utvecklingsinsatsens syfte, men om deninteforstasoch stodsav
dem det galler saleder den inte till nagon verklig férandring.

| de afrikanska landerna har man sedan boérjan av 60-talet
genomfort massvismed projekt som adrig har lett till utveck-
ling, eftersom de inte var till gagn for de manga fattiga och
foljaktligen mottes av aktivt eller (oftare) passivt motstand,
eller bara likgiltighet fran befolkningen.

Vid ett nordiskt UNESCO-seminarium i Danmark i novem-
ber 1981 diskuterade man nagot som man kallade " den kultu-
rella dimensionen™ i utvecklingsprocessen, och pa basis av en
uppsats av Lars-Olof Edstrom fran SIDA forsokte man kon-
kretisera vad det innebér att grunda en utveckling paett folks
kultur - kultur fattad i ordets allra vidaste mening, d v s sum-
man av ett folks gésliga resurser och erfarenheter, dess lev-
nadssétt, traditioner och vetande.

Diskussionen ledde bl a till att man slog fast att varken i
u-landerna eller i véra egna lander respekteras den grundlag-
gande folkliga kunskapen och erfarenheten i utvecklingspro-
cessen. Ocksd i vara nordiska samhallen finns starka motsatt-
ningar och konflikter mellan det lokala och det centralaplanet.
Motsattningar som kommer till uttryck i diskussioner om ut-
vecklingen av varastader och bostadsomraden, om trafikplane-
ringen, om det byrakratiska administrationssamhallet och myc-
ket annat.

Man enades om sju punkter, sju férutséttningar, nédvandiga
for en utveckling som respekterar ménniskan — och déarmed
nodvandigafor att fatill stnd ett effektivt bistand till defattiga
afrikanska samhaéllena idag.

1. Utvecklingen maste baseras pa grundliga kunskaper i sam-
hélletshistoria, kultur och religion. Ordet samhélle ar valt med
omsorg. Det enskilda samhéllet &r i allmanhet mindre an natio-
nen. | en lang rad nationer - inte minst i Afrika - omfattar
nationen flera olika samhallen med olika kulturer, ofta med
skild historisk och religits bakgrund. Barabaigernas samhélle
ar inte Tanzanias. Turkana-folketsinteidentiskt med Kenyas.

2. Befolkningens verkliga accepterande av och deltagande i
utvecklingen ar enforutsattning. D e som ber6rs maste engage-
rasi planeringen s att utvecklingen grundas pa befolkningens
uttal ade behov och énskemdl. Man kan aldrig uppnaett folkligt
deltagande (** peopl€e's participation™) i en utveckling som inte
ar onskad av den lokala befolkningen.



3. Grunden i utvecklingsstravandena méaste vara erkannandet
av att det ofta & de undertryckta och fattiga som har skapat
en ny utveckling i samhallet. Den reella férandringen maste
darfor komma just fran dessa grupper.

Att granskadenna punkt var ett centralt temai den nordiska
debatten och man erkande allmént att manga av de stora histo-
riska omvalvningarna har borjat i situationer, da de fattigaste
och mest fortryckta har satt sig i rérelse.

Andrafolkgrupper —eller speciellaekonomiskaoch tekniska
omstandigheter — kan ibland verka igangsattande. Men det ar
behovet av forandringar fér desamst stéllda som har lett till de
verkligt stora omvalvningarna i samhillet. | vart europeiska
samhalle kan man pekaparorelser alltifrandefortryckta krist-
na till bondernas frigorelse, fran arbetarrérelsen till dagens
kvinnororelse och kanske ungdomsrérelse eller pensionarsro-
relse.

Manga analyser av u-landsbistand visar att mellaninkomst-
lander eller mellaninkomstgrupper i de fattigaste |anderna &r
de som lattast absorberar och drar nyttaav bistandet. Detta ar
ofta ett tecken pa att bistandet just bevarar status quo.

Och det ar oftaliktydigt med antingen ingen utveckling alls -
eller en utveckling som befaster och understryker orattvisorna.

| avsnittet om Zambias jordbruks- och livsmedelsproblem
framgick det att bistandet direkt har motverkat framsteg i
smabruket. En mer valmaende grupp har bromsat det bistand
som kunde ha satt igang en akta utveckling.

Detsamma kan sdgas om det bistand som har gatt till byra-
kratiseringen av det socialistiska utvecklingsexperimentet i
Tanzania-ochindirekt till enforstarkning av olikheternai det
kapitalistiska kenyanska samhéllet.

Det ar svart att ge bistand till de fattigaste, som ju befinner
sigi en mycket riskfylld situation dar en felslagen strategi kan
medforasvalt och dod eftersom det intefinnsnagrareserver att
taav. Ytterligare ett hinder ar att de besuttnaandaut pabyniva
oftaforsoker hindraatt bistandet nar fram till de samst stéllda.

Om man emellertid lyckas na ut till de fattigaste och om de
ges mdjligheter att forandra och forbattra sin situation, far man
en bekraftelse pa att kulturen i sig utgor en resurs och att
kulturbegreppet inte ar statiskt. Folk vill ha férandringar till
det battre. Problemet ar att utvecklingen |angt ifran alltid har
lett fram mot nagot battre.

Degrundligasteerfarenheternaav bistand efter dessaprinci-



per har den danska bistandsorganisationen DANIDA gjort i
Noakhali i Bangladesh, och i samband med etableringen av ett
omfattande, sa kallat integrerat halsovardsprojekt i Tamil
Nadu och Madya Pradesh i Indien. Det & projekt som till fullo
har gett exempel pa bade mojligheter och svérigheter, de sena-
re av mycket patagligt slag eftersom utvecklingen och bistandet
indirekt blir ett led i en klasskamp och en maktstridi lokal sam-
héllet. Ett exempel &r nér béttre kreditmojligheter for defatti-
gaste bonderna gor privata ockrare till maktfullkomliga och
cyniskamotstandare i kampen for att forbattravillkorenfor de
fattigaste. Man kan se den fanatiska kampen mot en sddan
foréndring som bevis for vilka omfattande konsekvenser for-
andringen f&r - om den lyckas.

4. Sprak och kultur &r oskiljbaraoch det &r f6ljaktligen ocksa
sprék och utveckling. De flesta afrikanska nationer bestar av
flera folkslag och lika manga, eller fler, sprak. Om man tar
ifrén ett folk dess sprak, tar man ocks& ifran det dessidentitet
och darmed dess utvecklingsméjligheter. Déarfor kraver all
utveckling respekt for |okal spraket.

5. Teknologi bor utnyttjas med respekt for denlokala kulturen
i det givna samhéllet. Ger teknologin nya mojligheter eller
Odelagger den istéllet? Det innebér inte att varje mikrosam-
halle ska, eller kan, utveckla sin egen teknologi — utan att den
existerandeteknologin bor sesi forhallandetill dettasamhalles
mojligheter och behov.

De afrikanska |anderna ar, som namnts, exempel pa att det
kan forekomma ett enormt resursslGseri i lander med brist pa
resurser. Felaktigt planerad och anvand teknologi resulterar i
att méangder av teknisk apparatur star outnyttjad. Bristande
underhdll av tekniska hjalpmedel, som saknar anknytning till
befolkningens tillvaro, leder till olGsliga problem.

Oftaanvandsmodern teknol ogi 6ver huvudet pabefolkning-
en. De manniskor det berdr har ingenting att géra med tekni-
ken och utvecklingen. Foljaktligen upphor det hela att fungera
i samma 6gonblick som de frAmmande teknikerna ger sigivéag.

Det handlar om kultur, men forvisso ocksdom ekonomi. | de
afrikanska samhallena patillbakagang mastevarje anvandande
av teknologi under de kommande tio &ren ocksa varderas eko-
nomiskt. Ar det mojligt att f&fram elektricitet eller oljatill en
teknisk anlaggning som kraver det? Ar det mojligt att fatag i



reservdelar, mekaniker eller servicefolk till den apparatur som
kréaver det for att fungera? Det otvetydiga svaret ar ofta nej.

Och om det ror sig om att utveckla jordbruk och livsmedels-
produktion pa grundval av jordbrukarnas egen insats ar det
knappast en mekanisering man har behov avi Afrika. Vad man
daremot behover ar en satsning som bade ger bonderna béattre
betalt for sina varor och tillgang till nédvandiga hjalpmedel
som konstgodsel, htgavkastande spannmalssorter och bra ut-
sade.

6. Ensysselsattningsstrategi maste utgora en central del i varje
utvecklingsplan. Det galler bade i- och u-lander. Men medan vi
- i varjefall an sd lange - har en tendens till att satta likhets-
tecken mellan sysselséttning och avlonat arbete, sa ar det i
u-landssammanhang nog sa viktigt att forsakra sig om att bi-
stand och planering stoder en utveckling, som gor det mojligt
for befolkningen att skaffa sig sin utkomst t ex pa landsbyg-
den.

Ett av problemen ar den véldiga 6kningen av stadsbefolk-
ningen. Koncentrationen av féretagsverksamheten till stader-
nahar dragit till sigde unga- och utbildningssystemet har sttt
dennautveckling. Utbildning har betytt uppbrott fran det tradi-
tionella samhéllet och férvantningar pa avlonat arbete i admi-
nistration eller industri.

Men néringslivet har utvecklats pa ett sitt som inte har
motsvarat dessa forvantningar. Det ar ett begrénsat antal nya
arbetstillfallen man har fatt i produktionen och pa vissahdll har
gamla ndringar slagits sonder av den nya utvecklingen. Ett
exempel ar det traditionella batbyggarhantverket som hotasav
tillverkningen av plastfiskebatar.

En sysselsattningsstrategi i Afrika maste innebéra att man
planerar utbildningssystemet och styr investeringarna pa ett
satt som gor det mojligt att utveckla landsbygden och skapa
forutsattningar for att halla kvar de unga.

Det ar en utveckling som ett land som Tanzania, pa papperet
och i teorin, har forsokt genomfdora. Det har emellertid skett
utan respekt for befolkningensdnskemal och behov och med en
tendenstill att ge &tminstone den mer valmaende stadsbefolk-
ningen fordelar, nagot som avslGjar brist pa respekt for lands-
bygden nar det kommer till kritan.

Ocksa pa det tekniska omradet har utvecklingen av Tanza-
nias byar uppenbarat konflikter mellan idealen om nirdemo-



krati och gévbestammande och en centralstyrd verklighet.

Det har visat Sg att mycket av det smahantverk och den
lokalaindustri somfrodades palandsbygden delvishar 6del agts
genom sammanflyttningen i storre byar. Hantverkarna har
kommit for langt bort fran sinardmaterial, vare sig det ar vass
till fléatning, lera till kokkérl eller andra redskap i det dagliga
arbetet.

Det ar en valdig uppgift bara att bl&saliv i och sikra denna
lokala produktion som man har tagit for given, men som man
nu saknar nér den ar hotad pa allvar och pavag att férsvinnai
manga afrikanska lander.

Problemet ar ett typiskt exempel pa en utveckling som har
undervarderat det gamla, det traditionella, det billiga, och
naturligtvistill forman for det som kommer utifran.

Den danske fotografen och antropologen Jesper Kirknas
har i ssamarbete med Tanzania Handicrafts Marketing Corpora-
tion (Handico) samlat in ett imponerande material om den
stora, mangskiftande och vardefulla (men ofta ekonomiskt
oregistrerade) produktion av bade konst och bruksforemal,
som har pagétt och fortfarande pagér runt omi Tanzania. Det
rér sg om en produktion och en teknologi som det ofta &r
viktigt att bevara och utveckla, viktigare an att framjaen ny
produktion och produktionsformer pa frammande villkor —
eller import som det inte finns valuta till, och teknik som inte
motsvarar samhaéllets férutséttningar.

7. Utvecklingenskarespekterade olikaomradenasekol ogiska
sarart. Afrikas jordbrukspotential ar starkt hotad. Valdiga
jordomréden Oddlaggsvarje &r. Oknarna vaxer och nar de en
gang har fatt lov att breda ut sig f&r man dem inte att dra sig
tillbaka. Turkana gar upp i rok som den norska bistandsexper-
ten sade.

Landerna hotas ocksa av en flod av okoordinerade bistands-
projekt dar de olikalanderna var for Sig reser sina monument,
men dar det inte blir nagot 6ver for de kravande, samlade
insatserna - t ex mot Odel&ggelsen av Saharas gransomraden.

Av och till i diskussionerna om Afrika dyker fragan upp
huruvida det glest befolkade Afrikai géva verket redan &r
overbefolkat, eller om en tatare befolkning palangsikt kanske
skulle underlatta en verklig utveckling (det kan ocksa vara ett
problem att manniskor bor for langt fran varandra).

Men oavsett vem som har ratt i denna diskussion ar det ett



faktum att tendensen bort fr&n nomadi serande boskapsskétsel
och fran svedjebruk nu leder till att forstorelsen av jorden
accelererar.

Utveckling och bistand leder oftatill produktionsformer som
i motsats till den traditionella produktionen har langt mindre
respekt for de granser de ekologiska omsténdigheterna sétter.
Den sdrbara tropiska jorden kan inte exploateras hart varje ar
ommaninte behandlar den med forsiktighet och bl atillfor den
godning.

Det man behover ar forskning — men ocksa konkret bistand
pade omraden dar man redan har kunskap — samt resurser for
att stodja och uppmuntra bonderna att gora det riktigaste.

Utvecklingen av alternativa teknologiformer ar en annan
central punkt i den omfattande ekologiska kampen. Afrikas
skogar ar pa vag att forsvinna med ny erosion och ny ékenut-
bredning som féljd. Man har bl a gjort experiment med enkel
solvarmeteknologi for matlagning och till hushallet i évrigt,
men ocksd har behdvs en langt intensivare satsning som nar ut
till defattigaste som inte har mojligheter att sjlvavéljaalter-
nativ.

Under debatten vid det nordiska seminariet blundade man
intefor de stora svarigheter som tornar upp sig runt nastan ala
dessa punkter. Ett av de grundldggande problemen ar att vi,
nar vi kraver en insats som bygger mer pa lokalbefolkningens
onskemal och dessutom kanske pa krav fran de allrafattigaste,
kommer betankligt nara en inblandning i andra idnders inre
angel dgenheter.

| ett system som ofta ar hierarkiskt, Gverbelastat, byrakra-
tiskt och inte sélan korrumperat vill vi girna nd ut till den
fattigaste delen av befolkningen, for att stédja en utveckling
som palangresikt kommer att framtvinga nodvandiga férand-
ringar och reformer, ndgot som en stor del av eliten inte
Onskar.

Ochvi skagoradet utan att "*vi** blir de somvet béttre. Vi ska
med andraord fade regeringar som vara regeringar férhandlar
med att acceptera att bistandet ges pa lokalsamhéllets villkor
aven om vi vet att lokalsamhéllet inte ar ndgot entydigt, kon-
fliktfritt begrepp.

Som Knud Erik Svendsen har papekat, slipper bistandsgivar-
na anda inte ifran medansvar for bistandets anvandning. Tan-
ken pa icke-inblandning ar bedraglig. Med bistand bryter vi,
hur vi an vander oss, ini lokala kulturer som ar frammande for



0ss- ini klassamhallen eller stamkulturer. Kultur &r inte nagot
statiskt. Kultur forandras vid varje paverkan och just darfor &
det avgorande att bistand grundas pa kannedom om lokalsam-
héllet och pa respekt for de fattigaste.

Ominte dettasker sastarker bistandet automatiskt derikas-
te och forsvagar darmed ofta de fattigaste — och i safall sker
ocksa en gradvis kulturforandring, men den innebar inte ut-
veckling. Och den kommer déarfor inte heller att ge upphov till
den nédvandiga produktionsokningen.

Aven om bistdndet vands i produktiv riktning méste det
altsa ta sikte pa de fattigaste samhallsgrupperna. | manga
afrikanska samhéllen kommer det att innebéra att eliten indi-
rekt hotas, men alltfler av de berdrda regeringarna kommer att
tvingas att acceptera detta hot.

Ty situationen ar sa alvarlig att deinte kan avvisa en insats
somi realiteten ar en oundgangligforutsattning for dessau-lan-
ders ekonomiska Overlevnad.

Femte pastédendet

I en situation da de afrikanska landerna star infor fortsatt till-
bakagang och da det internationella bistandet sjunker eller
stagnerar, kan bistandet medverka till oberoende pa lang sikt
bara om det bygger pa fasta, langsiktiga ataganden fran givar-
léanderna.

U-landsbistandet ar av sarskild betydelse for de fattigaste
u-landerna och det &r i Sig en del av deras problem. Pakort sikt
kan man emellertid inte undvika detta beroende - och absol ut
inte i en situation dad man star infor en allmén ekonomisk
tillbakagang.

Men det internationella bistandssystemet befinner sigi djup
kris. FNs utvecklingsprogram (UNDP), som borde vara den
samlande, planerande, koordinerande och finansierande in-
stansen inom FN-systemet, spelar en standigt minskande roll
eftersom organisationens anslag har krympt under de senaste
aren. Ocksa Virldsbanken och dess systerorganisation, Inter-
national Development Association (IDA) har kant av devistli-
galandernas(ochi synnerhet US As) ekonomiska nedskarning-
ar.



Just pa grund av Afrikas Overvaldigande problem har IDA
valt att ge bistandet till de afrikanska landerna hogsta prioritet.
Men detta ska ses i samband med att denna mycket viktiga
internationella finansieringskélla ar kraftigt reducerad.

Det forrakapitaltillskottet till IDA (IDA 6) var pa12 miljar-
der dollar, men trots mycket utdragna férhandlingar om det
nya kapitaltillskottet, blev resultatet en minskning med 25 %
till 9 miljarder dollar. Forhandlingarna avslutadesi borjan av
1984 och kapitaltillskottet galler laneverksamheten under pe-
rioden 1 juli 1984 och tre ar framéat. Alla linder utom USA
stodde ett tillskott pa 12 miljarder dollar.

Nu ar det redan manga ar sedan i-landernaantog det interna-
tionellamalet for u-landsbistandet pa0,7 % av bruttonational -
produkten och fortfarande ar det bara 4—5 lander som har
uppnatt detta mdl. Virldsbanken tror att bistandet 1985 kom-
mer att ligga pa 0,37 %.

USAs bistand kommer att utgéra0,2 % och salunda dra ned
genomsnittet. Fragan ar emellertid om inte denna 1985-arsgiss-
ning under allaomstandigheter ar optimistisk. Det ar dessutom
en Oppen fraga vem som ska nas av detta bistand. | tider av
politisk oro okar det bilaterala bistandet, d v s det som givar-
landerna sjadlva kan styra. Det ar dessutom den typ av bistand
som ar politiskt viktigt for stormakterna.

| sma lander som de nordiska betyder det skarpta krav att
bistandet ska gynna var egen export. | storalander som USA
kommer det, om mgjligt, att i annu hogre grad bli sa att
bistdndet ska gynna bade inhemsk industri och amerikansk
utrikespolitik. Det kommer (som hittills) att innebéra att 1an-
der i varldens brannpunkter kommer att fa en orimligt stor del
av bistandet, om konfliktomradenaar av storpolitisk betydel se.
Som exempel kan namnas att en mycket stor del av de olje-
exporterande |andernas bistand gar till Jordanien och Syrien
medan en motsvarande stor del av USAs bistand gar till Israel
och Egypten.

1979 fick 1aginkomstlanderna, som har 55 % av u-landernas
befolkning (da ar Kina inte medréknat) bara 37 % av det
samlade bistandet. | genomsnitt utgjorde bistandet knappt 7
dollar per invanare. De lander i u-landsgruppen som kallas
mellaninkomstlander fick omkring det dubbla. Och bistan-
det till Israel och Egypten utgjorde i genomsnitt 58 dollar per
person.

Om man ser bara padet bilaterala bistandet (fran ett land till

121



ett annat) blir snedférdelningen, som man l&tt inser, mycket
storre. Medan det internationella bistandssystemet forsoker
prioritera bistand till de fattigaste landerna, har krisen den
effekten att det bilaterala bistandet vanligtvisgar till delander
som ar lite mindre fattiga.

| borjan av 1980-talet 13g det officiella utvecklingshistandet
paen niva motsvarande omkring 0,38 % av bruttonational pro-
dukten i de vastliga landerna. Det ar i stort sett samma nivai
procent som under slutet av 60-talet och alltsdsamma nivasom
man forvantar under 1985. Sett i forhallande till de aktuella
problemen ar det utan tvivel fraga om ett forsvagande av det
internationella bistandssystemet.

De lander som har tréffat denna dverenskommelse ar de
vastliga OECD-landerna och det belopp de sma procenttalen
utgor uppgick till ca28 miljarder dollar 1982. Bistandet fran de
oljeexporterande OPEC-landerna 1981 utgjorde 7,8 miljarder
dollar, motsvarande 1,46 % av dessa |anders bruttonational -
produkt.

Om man vill haensiffraatt jamféramed kan det varavart att
namna det tal som anges for vérldens samlade rustningsutgif-
ter, 800 miljarder dollar a&rligen. Det ar alltsa tjugo ganger sa
mycket pengar som det samlade OECD- och OPEC-bistandet.

Jag skainte har férdjupamigi debatten omorsakernatill att det
internationella bistandet stagnerar. Jag ska inte heller ta upp
det uppenbart |6gnaktiga pastaendet att de rika landerna inte
har rad med en effektivare insats pa bistands- eller handel som-
radet. Militarutgifterna ar tillrackligt bevis for att man har
resurser om det bara galler ndgot som prioriteras hogt nog.

Med det foregdende har jag bara velat sattain den nordiska
bistandsinsatsen i ett sammanhang och samtidigt beskriva hur
de afrikanska landerna, som redan paférhand ar hart pressade
av manga andrabordor, formodligen i bastafall kan emotse ett
oforandrat eller svagt stigandereal bistand under de kommande
tio aren. Nettoeffekten av bistandet kommer under alla om-
standigheter att minska, eftersom en standigt stérre del av adla
utifrén kommande medel gar at i forsoken att radda landerna
fran den dlutliga konkursen. Det kommer att finnas starka
Onskema om bistand for att radda betal ningsbalansen, och om
lattnader nar det galler dterbetalning av skulder. Bidrag till
drift och underhdl kommer, som tidigare sagts, att bli allt
nodvandigare.



Bilden kan for narvarande faktiskt inte malasii tillrackligt
morka farger. Om de afrikanska landerna 6verhuvudtaget
ska ha nagra mgjligheter att planerafor en viss utveckling sa
maste de hafasta, |angsiktiga dtaganden fran de lander som ar
beredda att ge nagot bistand av betydelse.

D e maste garanteras den arliga, |6pande resurstillforsel som
detta bistéand kan komma att kriva, och det méaste innebéara att
bistandsgivningen planeras sa att de afrikanska lander som
prioriterasfar garantier som stracker sig 6ver enrad ar, oavsett
vilka kortsiktiga forandringar som intraffar pavar inrikespoli-
tiska arena.

Som jag tidigare har sagt, tror jag inte att givarlanderna kan
undvika att drasini diskussionen om var det skasparasoch vad
man maste skara ned pai de hardast drabbade utvecklingslan-
derna. Oavsett vilka principer man kan haomicke-inblandning
kommer givarlanderna, bara genom sina val av vad de vill
stodja, att fa stort politiskt inflytande.

Om givarna dérutdver, som Knud Erik Svendsen menar att
de har gjort i Tanzania, patar sig ett medansvar for bistandets
effekter — aven dess misslyckanden — s& 6kar graden av in-
blandning.

Och omman paallvar vill forsakrasigom att bistandet blir till
nytta for de fattigaste, d v.s dem som manga regeringar har
glomt, fortryckt eller medvetet fortrangt i utvecklingsplane-
ringen, riskerar man en annu hogre grad av inblandning.

DANIDA borjar fa erfarenheter fran de stora integrerade
projekteni Asien. Med Noakhali-projektet i Bangladesh forso-
ker man aktivt paverka utvecklingen av ett omrade genom att
paverka badeinfrastruktur, utbildning och halsa - och darmed
ocksa produktionsstrukturen. Erfarenheterna visar att ett sa
dant projekt kréaver mer och langre planering an man ursprung-
ligen hadetrott och det kraver ocksabistand under langretid an
planerat. Ocksa har har man problem med att pengar hamnar i
fel fickor, med att |okalamakthavare ar misstrogna, med att det
inte finns pengar till underhdll av det som projektet startar —
och s3 vidare.

Projektet har alltsavisat att processen ar ohyggligt svar. Men
det har ocksd visat att det inte & omgjligt. | ett nytt stort
halsoprojekt i Indien kommer man att stéta pa liknande pro-
blem. Projektet ar redan under uppbyggnadsfasen kraftigt for-
senat och det lokala politiska slagsmalet omkring det har varit
valdsamt.
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Jag skainte upptrada som bistandstekniker genom att gain
pa detaljer som andra kan battre. Men om man vill férsoka
rycka upp jordbruket — inte med monstergardar utan med
integrerade projekt — sa kravs det naturligtvis mycket langsik-
tiga satsningar. Respekt for den kulturella identiteten visar
man baraom man engagerar lokal befolkningen i beslutsproces-
seni likahog grad som central regeringen—och man nar sitt mal
bara om man darefter har tid att |ata sakerna utvecklas pa
lokal samhallets premisser. Darfor kan detintebli tal om tvaari-
ga utan om tiodriga projekt.

Det ar alltsdfrdga om en mycket personal kravandesatsning.
Inte for att u-landerna aterigen ska Oversvammasav européer,
utan for att det maste finnas tid till administration av de sma
projekt som en sadan insats bygger pa, och till det arbete som
ska utféras i lokalsamhallet. | gengédld kommer en stor del av
uppgifternaatt kunnaltsas av | okalt anstallt folk. Allaexperter
och rédgivare méste inte vara vita.

Det finns manga bevis pa att sma projekt, integrerade i ett
lokalt sammanhang kan géra storre nyttaan stora bistandsmo-
nument. Likasa finns det talrika exempel pa att begransade
summor till projekt som ar igang kan astadkommamer an stora
belopp till nya projekt. Pa det hela taget ar det ofta genom
ansprakslosa insatser i lokalsamhallet man bast ger den hjalp
som stér i samklang med detta samhélles egna onskemal.

Inom frivilligorganisationerna har man forstatt hur viktigt
det ar att byggapanagot som narmast kan liknasvid nalpengar.
| de stora bistandsorganisationerna ar det faktiskt ett problem
att man inte har tid att agna sig & sma projekt och sma anslag,
eftersom man skaut med sdmangamiljoner kronor eller dollar.

Det |ater absurt nar man ar medveten om det otroligt stora
behovet - men det ar ett faktum att det kan varaett problem att
gbraav med pengarna. Det ar ocksa det som ar bakgrunden till
att somliga kan havda att de fattigaste |anderna har svérast att
tillgodogora sig bistandet (en uppfattning som enligt min me-
ning ar felaktig).

Men det ar sant att det ar svart att hdlla de jatteprojekt
flytande som bistandet i s& hog grad handlar om. Det ad-
ministrativa systemet i Afrika ar langt svagare och mindre
stabilt an det ar i Asien. Byrakratin ar omfattande men antalet
utbildade beslutsfattare ar mycket litet. Sjalva mangden okoor-
dinerade bistandsaktiviteter gor det omgjligt for manga ad-
ministratérer att dverhuvudtaget tanka egna tankar.
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Idealet vore en samordning mellan regering och bisténdsgi-
varei en decentraliserad bistandsinsats som gor det mgjligt att
planera utvecklingen sa att den tar hansyn ocksa till sma men
avgorande problem.

En givarpolitik dar man har dkat bistandet ganskaordentligt
medan man samtidigt har velat spara papersonal har integjort
en sadan form av bistand l&ttare.

Det kan |&ta som en paradox att bistand som kannetecknas
av storre respekt for mottagarlandets sjal vbestdmmande behd-
ver mycket personal pagivarsidan. Inte desto mindre ar det ett
faktum som kommer att bekréftas av t ex Noakhali-projektet i
Bangladesh, dar man ocksa har tagit med forskare.

Om man med hjilp av bistand vill brytaden tillbakagang som
deafrikanska landerna ar innei maste det vara med ett bistand
som ar langsiktigt, som kannetecknas av respekt for |okal sam-
héllet och dess kultur och som gor det mgjligt att ge stora
bistandsbel opp i sma portioner dar behovet &r storst och effek-
ten mest mérkbar.

Satte pastaendet

Bistand kan inte varderas i sig. Det maste ses i relation till
bistdndsgivarnas Overordnade politik gentemot u-linderna.
Minimikravet maste vara en konsekvent och likartad politik i
bistdndet och i de internationella organisationerna bade vad
galler bistand och andra former av Nord/Sydférhandlingar.

Enligt FNs jordbruksorganisation FAOs internationella pro-
duktionsstatistik har Danmarks sockerproduktion (omréknad
till résocker enligt internationel It vedertagna principer) under
tiden 1970 till 1980 6kat med 70 % fran 306000 till 522000 ton.

EG-landernas sammanlagda sockerproduktion tkade med
67 % under samma period. Vasteuropas samlade sockerpro-
duktion har 6kat med 64 %, u-landernas med 37 % och hela
varldens produktion med 30 %. Barai Osteuropa och Sovjet-
unionen har sockerproduktionen sjunkit ansenligt.

De hér siffrorna sager oss en del om u-landspolitik, om
handel spolitik och om vastvirldens attityder i Nord/Sydfragan.
Under den tiodrsperiod som de hér siffrorna galler har EG
blivit varldens storsta sockerexportér nist Kuba. 1970 gick
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88 % av u-landernas sockerexport till den sd kallade utveckla-
de varlden, 1978 hade siffran unkit till 64 %. Samtidigt gick
overskottsproduktionenfran den rikavarlden (forst ochframst
EG) ut pa varldsmarknaden, och den rika véarldens andel av
exporten till de u-lander som importerar socker ckade fran
omkring 25 till ca 50 %.

Okningen beror inte pd EGs billigaoch effektiva producen-
ter utan ar resultatet av en massiv ekonomisk stodpolitik. EG
ar ensluten marknad for socker. EG garanterar sinalantbruka-
re minimipriser som &r hogai forhallandetill varldsmarknads-
priserna. Darfor har produktionen i EG okat mer an nagon
annanstans i varlden och produktionen betalas av konsumen-
ternaviaEGs jordbruksregler. Dessutom resulterar dettastod i
ett valdigt sockeréverskott som skyfflasut pavarldsmarknaden
till stor skada for de traditionella sockerproducenterna och
exportorerna. Lander som Kuba, Jamaica och Mauritius drab-
bas mycket hart, men ocksa lander for vilka sockret spelar en
mindre roll kénner av den hér hdnsynd 6sa EG-politiken.

Det hér ar ett exempel bland ménga. Om man koper kakao
till barnensfodelsedag i sitt danska Konsum kan man lisa pa
paketet " madein Kolding” trotsatt det odlasvaldigt lite kakao
i Kolding-omrédet. EG-kommissionen har inte kunnat subven-
tionera europeiska kakaoodlare. Istéllet har man infort ett
tullsystem som gér ut pa att straffa de kakaoproducerande
landernaom de sjdlvaforadlar den kakao de odlar och séljer.

Kakaobonor gar i stort sett gratis Gver granserna. Pa
kakaopulvret |agger man en ansenligtullavgift. Pasavisforsak-
rar man sig om att foradlingen sker i Kolding och pa& andra
platser i Europa.

Virldsbanken skrev i sin utvecklingsrapport for 1981 att man
beréknar att EGs gemensamma jordbrukspolitik allt som allt
kostade EG-konsumenterna omkring 11 miljarder dollar under
1976. Under desenaste tio &ren har EGs konsumenter tvingats
betala caen och en halv gang varldsmarknadspriset for mjolk-
pulver, en ochen halvtill fyraganger priset for smor, ochenoch
en halv till tvd ganger varldsmarknadspriset for spannmal, och
det & bara ndgra exempel.

| 1982 &rs rapport skriver man att EG nu forsoker fa ner
utgifternafor jordbrukspolitiken genom att héja EG-markna-
denstullmurar. Den hér gngen &r det mot importen av vegeta-
biliska oljor man vill férsvara sig.

Virldsbankens uppskattning ar samtidigt att EG, USA och



Japan under 1980 tillsammans anvande 80 miljarder dollar i
jordbruksunderstdod. Harav utgjorde EG-stddet ca héalften.
Som framgar av de siffror jag har namnt tidigare ar det ett stod
som &r ca tre ganger sa stort som industrilindernas totala
u-landsbi stand!

International Food Policy Research Institute (IFPRI) har
undersokt vad protektionismen pa jordbruksomradet innebar
for u-landerna. Man har valt ut 56 u-lander som alahar minst 4
miljoner invanare och undersokningen bygger pa uppgifter om
99 olika jordbruksprodukter.

Man kommer fram till att en halvering av de vastliga
OECD-landernas tullskydd skulle ge de hér u-landerna en
Okning av forséljningen med ca 11 % - motsvarande 3 miljar-
der dollar i 1977 &rs priser. Det ar effekten pa kort sikt. Effek-
ten pa lang sikt skulle bli vasentligt storre.

Jag skainteallsgain paallaaspekter av relationerna mellan u-
ochi-lander har eftersom det skulle krava en mycket omfattan-
de bok. Jag ndmner EGs jordbrukspolitik och den Okande
protektionismen i hela vastvarlden for att understrykadet fak-
tum att sjalva bistandet naturligtvis bara ar en sida av hela
forhallandet mellan Nord och Syd - och for de flesta u-lander
langt ifran den viktigaste.

En stor del av utrymmet i den har boken har &gnats &t att
beskriva hur somliga av de afrikanska u-landernas interna pro-
blem kan férklarasmed enfelaktig prispolitik inom jordbruket.
Bonderna har fatt sa daligt betalt for sina varor att de inte har
varit intresserade av att 6ka produktionen.

Men naturligtvis har dessa svarigheter okatskraftigt till foljd
av deninternationellaprisutvecklingen. Och just pa jordbruks-
omradet ar den inte baraen foljd av allmant minskad efterfra-
gan pa grund av den globala ekonomiska krisen, utan ocksa
resultatet av en medvetet protektionistisk politik i den rika
vérlden. Det &r en politik som inte bara hindrar u-landernas
export, utan den innebar ocksa att den rika varlden exporterar
produkter till underpriser till skada for u-landerna.

En del av den rika vérldens 6verproduktion anvands som
livsmedel shistand, framforallt under dverskottsér da behovet
ar begrénsat. Derikaldanderna ger namligen bara bort det som
deinte kan sélja.

Just av dennaorsak ar bistandet oftatamligen verkningslost i
forhallande till u-landernas behov. EG har alltid gett bort



kéttkonserver och oljaframstalld av smor men samtidigt har de
importerat spannmal for att kunna uppehdlla en mycket stor
kottproduktion. Forst nu ar EG pavag att bli sjalvforsorjande
vad galler spannmal.

Dettabetyder att EG under enrad ar har bidragit till att hoja
varldsmarknadspriserna paspannmadl till nackdel fér de spann-
malsimporterande u-landerna. Samtidigt har EG skéankt lyx-
livemedel, som sallan har natt fram till de fattigaste, som inte
motsvarar u-léndernas kostvanor och som kan sagas vara till
hjalp uteslutande i direkta katastrofsituationer.

Livsmedelshistand ar pa det hela taget en ratt tvivelaktig
affar - av olika anledningar. Oftafar livsmedel shistandet sam-
ma effekter som en regeringspolitik som pakonstlad vag haller
jordbrukspriserna nere till béndernas nackdel.

Livsmedelshistandi form av "' gratis" matvaror slipper oftaut
bade pade officiellaoch inofficiella marknadernai u-landerna
och bidrar darmed till att pressa prisernapalokalt producerade
varor. Foljden blir att behovet av livsmedel shistand 6kar efter-
som bonderna maste ge upp konkurrensen. Den lokala pro-
duktionen av livsmedel sjunker. Darfor bor egentligen livs-
medelshistdnd ses uteslutande som en nodlésning i en kata-
strofsituation.

Sedan ar det en annan sak att manga afrikanska u-lander
kommer att behova bistand (bl a direkt betal ningsbal ansstod)
for att kunnaimporteranddvandigt spannmal under komman-
de underskottsar.

Protektionismen, som har 6kat i takt med den globala ekono-
miska krisen, ar av central betydelse i Nord/Syd-forhallandet.
Vi i de rika, industrialiserade l&nderna stanger helt cyniskt
dorren for u-landerna pa de omréden dar deras export kan ha
negativ effekt pd var produktion. | gengdld Oversvammas
varldsmarknaden av varor inom de omraden dar vi rika har
Overskott. Protektionismen ar ett av de tydligaste exemplen pa
den bristande Gverensstammel sen mellan bistandspolitiken och
u-landspolitiken i dvrigt.

Det finns manga andra exempel.

Under desenaste tio aren har man talat mycket om u-linder-
nas krav paen ny ekonomisk varldsordning och under nagra ar
efter de forsta oljepristkningarna (1973) kande sig den rika
vérlden pressad av detta krav.

Pa sistone ar rollerna emellertid ombytta igen. U-linderna



befinner sigi en situation da deinte kan stalla krav. Tvartom —
deras problem ar sastora att det utan tvivel ar den rikavarlden
och dess finansinstitutioner som stéller kraven.

U-landernas skuldproblem ar det tydligaste uttrycket for
denna situation.

Varldshankens president A W Clausen sai januari 1984 att
utvecklingslandernas totala skuld vid utgangen av 1983 var 810
miljarder dollar. Nu ar det har ett tal som &r sd stort att det
nastan ar omgjligt att fatta och skulden ar for évrigt mycket
snett fordelad. Nagra fa latinamerikanska lander star for en
mycket stor del av jattebel oppet.

Men skulden, tillsammans med u-landernas 6vriga problem,
slér tillbaka paoss. | samma januarital sa Clausen att u-linder-
nasarligaimport fran industrilanderna minskade med omkring
43 miljarder dollar och att industrilénderna skulle ha haft en
tillvaxt pa3 % under 1983om dennaminskning inte hadeskett.
Nu blev i-landernastillvaxt bara2 Y4 % istdllet. Jag hor intetill
detillvaxtfanatiker som tror att vastvarldens problem kan |6sas
enbart genom tillvaxt, men andavisar dessasiffror ett sasmman-
hang.

Den i manga avseenden mycket konservative virldsbanks-
presidenten understrok vid samma tillfalle, att krisen nu har
medfort att det investeras mindre i u-landernaan tidigare och
att pengar t o m dras tillbaka. Enligt Varldsbankens bokslut
skedde det fortfarande 1981 en nettoGverforing pa16 miljarder
dollar till u-landerna via privata lan. 1982 daremot gick 7 mil-
jarder dollar netto tillbakatill derikalandernafran u-landerna
och 1983 var u-landernas nettodverforing till de rika landerna
21 miljarder dollar enligt Varldsbanken. Lan ska betalas till-
bakasager Varldsbankens president, men han understryker att
en sadan valdsam resursoverforingfran u-landerna till industri-
landerna &r tiden dnnu inte mogen for. Anda &r det vad som
hénder och det ar naturligtvis en alt storre belastning for
u-landerna.

Redan 1982 kunde FNs organisation for industriutveckling
(UNIDO) beréttaatt medan u-landerna1970i genomsnitt hade
43 % av sina nytagna lan kvar till import efter att ha betalt
amorteringar och rantor pa gamlalan, savar den siffran 1980
bara 22 %.

Situationen ar inteokand i de nordiskaléanderna. Ocksahar -
och i synnerhet i Danmark - anvander man nya lan for att
betala av gamla, men véra lander kan dock fortfarande lana.



De fattigaste u-landerna far inga |an. De &r helt och hallet
beroende av ett bistdnd som har stagnerat.

Om den har utvecklingen fortsitter kommer de nyalanen att
slukasfullstandigt av de dtaganden som den gamlaskuldbdrdan
har medfdért. Och om dessutom prisernapa u-landernasexport-
varor fortsitter att sjunkasa blir situationen formodligen ol 6s-
lig. Ett land som Tanzania hade redan 1980 - trotsfolkokning
och trots bistand - ligre nettoimport &n under 1973. Intefor att
behoven var mindre. Tvartom. Det fanns barainga pengar att
importera for.

Den rika varlden har ett oavvidligt ansvar for att denna
snabbt 6kande skuldbérdainteleder till att u-landernasekono-
mi brytssonder fullstandigt — inte bara fransett de rika lander-
nas egnakriser utan snarare pa grund av dem. Handeln mellan
Nord och Syd spelar namligen en sa stor roll att ett samman-
brott kommer att kraftigt 6ka arbetsl6sheten t ex inom EG.

Det hor till det rent absurdai bilden av u-landernas nod att
deras ekonomiska problem och befolkningens fattigdom tving-
ar dem att exporteradet desjélvabehdver saval. Exportenfran
Afrikabestérinte baraav deravaror som kontinenten intesjav
behover. Som Nyerere har papekat, tvingas de afrikanska lin-
derna badeatt utdkaodlingen av exportgrodor och att exporte-
ra grodor som behdvs pd hemmamarknaden. Pa detta satt
hjalper de fattigaste till att féda de rika.

Livsmedelshandeln i varlden tillfor foljaktligen inte de fatti-
gaste landerna manga smulor mer an de fattiga tillfor de rika.
Man kan raknapaolikasétt men det &r snararesaatt forhallan-
det &r det motsatta.

Ett av de groteska exemplen (namnt i en artikel av George
Kent i tidskriften Development Forum) kommer fran de sval-
tande, torkdrabbade Sahel-léanderna. Georg Kent skriver att
under hungeraret 1971 exporterade man ca 30000 ton torkad
fisk bara harifran.

Naturligtvis har de sma nordiska |anderna begransade majlig-
heter att paverka en komplicerad Nord/Syd-politik, men man
har inte heller pa manga ar - i varje fall inte fran dansk sida -
gjort nagra allvarliga forsok att medverka till positiva forand-
ringar i de 6verordnade ekonomisklpolitiska relationerna mel-
lan i- och u-lander.

Den internationella Nord/Syd-dialogen har i stort sett dott
ut. Man reser fran kriskonferenstill kriskonferens och snickrar



ihop provisoriskaldsningar i for soken att uppskjutaett verkligt
sammanbr ott.

Men sammanbrottet har ryckt nirmare pa ett hotande satt.
Nar det intraffar si kommer det ocksa att skadaossi de rika
landerna.



Afrika - ett uppdrag -
en utmaning -
ett ansvar

| Zimbabwes huvudstad Harare skyltar varuhusen med T-shirts
med paskriften ""Who shot JR?"

| Zambias huvudstad Lusaka beréttar reklamradion och
reklamtvn omden nya, motbjudande Col gate-tandkrémen som
sugsin i tanderna pa samma satt som black sugs in krita.

Pastrandeni en liten fiskeby i Tanzania visar en pojke upp
sitt fiskekort med stampel pa den betalda avgiften pa 5
shilling. Pa baksidan har han tecknat ett par joggingskor och
p& dem omsorgsfullt prantat market Adidas.

Afrikaér en del av den globalakulturen, av Dallas-kulturen,
av den artificiella dlit- och slang-kulturen. Behoven har skapats
ochfinnsdar, tranger ini defattigastesamhéallen - i storstiader-
nas slum och i den lilla gruppen Zanzibar-fiskare, som tycks
personifiera den gamla afrikansk/arabiska kulturen nar de
pa& nomadvis forflyttar sig langs kusten.

Det finnsingen vag tillbaka. Afrikanerna ar fangnai den del
av véar kultur som ar snedvriden. Men de ar ocksafangnai ett
utvecklingsforlopp med reella behov som maste tillgodoses om
inte deras samhélle ska g& under.

storstader vaxer med skrammande hastighet, och ndden
med dem. Forutséttningen for dessa staders existens ar bland
annat ett valfungerande transportsystem och en éverskottspro-
duktion av livsmedel i de afrikanska byarna.

Det ar en sjdvklarhet hos oss. Men det ar det inte i ett
afrikanskt sammanhang dar det som kallas den moderna sek-
torn fortfarande for 20 ar sedan var ett mycket skort system,
utvecklat och styrt av en kolonialmakt vars omsorger géllde
billig rdvaruexport till Europa, men inte landets egna behov.

Hur ska de har landerna klara méngden av ol 6sta problem
vid en tidpunkt da ett anonymt, internationellt samhélle ater-
igen utsétter dem for nya provningar? De olika nationerna
préglas av valdsammainre spanningar och storaorattvisor. De
politiska och administrativa strukturerna ar svaga och ofta
undertryckande och de atnjuter inte respekt hos lokalbefolk-
ningarna. Stiandiga bakslag i samhéllen stadda i uppbrott och
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snabbfdrvandling, 6kar tendensernatill att manforsoker radda
sitt eget skinn med hjélp av vannersinflytande, korruption och
forbindelser, och fortsatt fortryck.

"Detanker i varjefall inte pasamma satt som vi'', sdger man,
européer emellan. Lite beundrande men ocksa kritiskt. Och
det ar ett problem néar vi nu genom arhundraden har tvingat
pa Afrika det vi kallar europeisk kultur.

L & oss gldmma slavhandlarna och missionarerna just nu. Vi
nojer oss med att titta pa den kapitalistiska tillvaxtprincipen -
en princip som — nar det kommer till fickraknaren och destora
siffrorna - ocksd i stort sett har Gvertagits av de europeiska
lander som kallar sig socialistiska.

Den europeiska arbets-, méttlighets-, sparsamhets- och in-
vesteringsmoralen sitter — trots dverkonsumtionen - djupt i
ryggmargen sedan generationer. Men annu finns den inte i
bakhuvudet pa alla afrikaner.

" Deér ofta bra handelsman men daliga pa att handskas med
pengar'” ar ett uttryck jag har hort i ett av dessa typiska, halvt
Oppenhjartiga fortroenden, som till och med ordentliga nor-
diska landsman behoéver ge ifran sig nagon gang emellanat for
att latta pa trycket.

En expert berdttade hur han en gang hade bjuditsin till ett
val forberett foretagsbesok.

For en gangs skull skulle han fa se nagot positivt, nagot som
fungerade, en skofabrik som tillverkade omkring 200000 par
skor i manaden, och ett tegelbruk som tillverkade tegelsten.

Det var inte direktoren utan en kontorsanstélld som hade
beskrivit foretagen. Nar den nordiske experten kérde genom
landskapet tittade han efter fabriksbyggnaden. Den maste ju
synas eftersom 200000 par skor i manaden kréver en viss pro-
duktionsapparat.

Han kom till en liten anspraksl 6s verkstad dar fyra man satt
och gjorde skor. Det var fabriken.

Han tog sigfor pannan och savad han kunde utan att kranka
gastfrihetslagarna. Vad var meningen? Vad hade hans guide
menat? Det fanns ju inte ndgot som helst samband mellan
denna verkstad och bilden av en manadsproduktion pa 200000
par skor!

" Damaste jag nog ha kommit ihag fel. Da ar det antagligen
tegelbruket som gor 200000 tegelstenar i manaden', svarade
mannen |akoniskt.
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Experten hade varit tskilliga ar i Afrika men anda blev han
Overraskad. Det ar alltsdingen vardagshistoria. Han berattade
den andafor att understryka allvaret i mer sansade skildringar
om tokiga pris- och omkostnadskalkyler, negligering av under-
hall och underlatelse att satta undan for investeringar till och
med i foretag som maste ha ekonomi till det.

"Detanker inte som vi'', sa han som pd manga andraomra-
den var en stor beundrare av afrikanskt tankande och kultur.

Det ar en svar vag att betrada och farliga tankar att tanka,
men om manintetanker demeller ger uttryck fér dem nar denu
andatanks, riskerar man att gesigini en atervindsgriand. Det
ar svart att talaom behovet av 6msesidig forstael se om maninte
tors tala om, pa vilka punkter man inte forstar varandra.

Forklaringar ar inte svéra att finna.

| sin bok Detfrie menneske (Schultz, 1972) har Mads Lide-
gaard beskrivit skillnaden mellan den cykliska och den linedra
tidsuppfattningen. Var ar linear. Ord som utveckling, fram-
steg, tillvéxt och till och med framtid ar positivt laddade aven
omvi i 6kandegrad intetror att vi har ndgon framtid. Tillbaka-
gang ar daremot - liksom gammal dags och férgangen - negativt
laddade ord. Oavbrutet ror vi ossframét oavsett om det ar mot
nyahdjder eller mot avgrunden. Och ungdom och framsteg hor
ihop.

Gentemot denna uppfattning star den cykliska, mer statiska
livssynen. Den bygger pa erfarenhetens och alderns visdom. |
ett samhalle med fa forandringar ar den &ldste den klokaste
medan den unge annu inte har hunnit samla erfarenhet och
vetande. | dettasamhéllegaller omsorg, sparsamhet, ekologisk
medvetenhet. Man har stor kunskap om produktionsvillkor,
klimatforhallanden och alla 6vriga omstéandigheter som paver-
kar tillvaron. Men man strévar inte oavbrutet efter férandring
och tillvaxt for tillvaxtensegen skull. Man samlar forréd att ha
under harda ar, men man planerar inte de narmaste fem arens
utveckling. Man diskuterar inte heller vilkainvesteringar eller
sparplaner som behovs for att 6ka produktionen s att den
avlagsna huvudstaden ska fa fler produkter och byn storre
konsumtion. Darfor agnar man sig inte &t foretagsmassig bok-
foring.

Idag finns det knappast nagra samhallen kvar med cyklisk
tidsuppfattning. Man har hunnit |angt pavagen in i den andra
ekonomin och dérifran gar det som sagt ingen vagtillbaka. Men
man har &nnuintetillagnat sig enlinedr uppfattningsomvar. Vi



kanskeinte heller bor goraalt for att exporteraden eftersom vi
blir alltmer osikra pa att var modell - framstegsmodellen - ar
den riktiga.

Afrikanska nationer ar idag mycket oenhetligaoch frustrera-
de samhdllen dar alla tankbara ingredienser av gammalt och
nytt, nara och fjarran blandas. Men de ar ocksa samhallen dar
man fortfarande foredrar det enkla och varma framfor véar
bokhallarmoral och tillvaxtfilosofi.

Ensadan livssyn ar mansklig och brapamangasatt. Men den
ar inte enbart av godo nar det galler att losa de komplicerade
ekonomiska missvaxtproblem som under de nérmaste aren
kommer att drabba allt fler afrikaner i form av svalt och ndd.

Hur styrsAfrika? Ar enpartisystemeller ett system medflera
partier det mest demokratiska? Ger en kapitalistisk eller en
socialistisk modell de basta resultaten?

Det finns klara skillnader — och politik ar att sténdigt valja.
Men oavsett system har man likartade problem.

Det finns likheter till och med i de mest skilda politiska
strukturer - likheter som har sitt ursprung i den cykliska upp-
fattningen, men ocksa i den afrikanska beslutsprocessen som
bygger pa radpligning med hévdingen i centrum.

En hogutbildad och (enligt var uppfattning) modernt tankan-
de kenyan sa till mig att ett land som Kenya skulle vara langt
mer demokratiskt om man istéllet for parlamentsval lat varje
omrade utse en representant till parlamentet.

De nyvalda parlamentsmedlemmarnaar ofta unga, sa han.
Det innebar att de saknar inflytande inom partiet och i det
politiska arbetet. Fragorna avgors av en liten grupp erfarna,
aldre politiker. Eftersom de nyvaldaar ungakan deinte blanda
sigi, ty de maste visa de aldre respekt.

Om deenskildaomradena hade mojlighet att direkt utsesina
representanter skulle de vélja kloka och erfarna, respektingi-
vande méan. Deskulle kunnaregerai samrad. Eftersom arbetei
parlamentet idag i realiteteninte ger nagot inflytande tar politi-
kerna i stallet tillfallet i akt att forse sig. Eftersom man har
demokrati faller de oftai nista val. Darfor har de brattom. Det
galler att utnyttja den politiskaplattformen for att snabbt skapa
sig en formdgenhet. Det gor de ocksa.

Det ar tveksamt om ett "'de aldstes rad" skulle kunna l6sa
Kenyas problem idag. Jag ar inte saker pa att den lGsningen
haller under 1980-talet. Men analysen haller i 6vrigt. Det ar
intefran parlamentet som férnyelsen kommer. Ryktet beritta-



de ocksa att det fram till kuppforsoket i Kenyai augusti 1982
fanns inte mindre an tre grupper som planerade kupp - obe-
roende av eller i strid med varandra.

Omtillrackligt stora grupper kan enas kommer en kupp. Till
det béttre eller till det siamre.

UNIPar " compassionate and merciful”* hettedet i inledning-
enforetv-nyheternai Zambiaunder varen 1982. United Natio-
nal Independence Party ar alltsi medk&nnande och barmhér-
tigt. Men jag har en kansla av att folk tror mer pa Col-
gate-reklamen an pa sadana partifloskler.

Ocksa pa det har omradet finns skillnader. Partiet ar en del
av vardagen - och darmed den | okal a planeringen - paett annat
sétti Tanzaniaani Kenyaoch Zambia. Partiet spelar darfor pa
gott och ont en storre roll. Pa ont nar det blir en del av den
avl6nade byrakratiska strukturen. Pa gott nar det i vissafaser
har forsékrat sig om folkligt deltagande i delar av beslutspro-
cessen.

Det ar emellertid omgjligt att forsta den afrikanska verklig-
heten om man inteinser att forsdken att direkt omplantera det
flerpartisystem som har utvecklats i Europa, till Afrika, har
varit naiva och formodligen skadliga.

| nationer som ofta har kommit till pa konstgjord vag, utan
naturligagranser och med manga olikafolkslag innanfor dessa
granser, har de politiska systemen fatt en helt annan funktion
ani det Europa, som utvecklade dem pa basisav deeuropeiska
samhaéllenas olika klasser och motséttningar.

Forst langsamt och med méanga bakslag kommer Afrika att
hittafram till en politisk struktur som motsvarar kontinentens
behov. Europa har ocksa ett medansvar for denna process, ty
det var Europasom avbrot den naturliga utvecklingsprocessen i
Afrika, och Europa som dérefter tvingade pa afrikanerna sitt
eget system. Men det ar en annan lang och tragisk historia.

1976 utgav Per Wastberg boken Afrika - ett uppdrag (Wahl-
strom och Widstrand). Afrikaar ocksaen frustration - det ar sa
vackert, det ar sd varmt (ocksa rent manskligt) och det ar sa
svart.

Min bok ar avsedd som ett inlaggi en angel égen debatt. Den
innehdller inga l6sningar, bara ofullstandigatankar i en tid da
bl a de nordiska landernas ansvar ar storre an forr och da
misslyckanden och bakslag stéller krav pa nytankande.

Det finnsingen anledning till optimism, men det finns alltid



anledning att hoppasoch arbetafor att bringade mest pessimis-
tiska forutsagel serna pa skam.

| flygplanet pa vag hem:

Under mig lyser solen i de smala floderna och ger dem ett
kvicksilveraktigt metallskimmer i det alltfér torra, gula och
bruna landskapet, som trots sin skdnhet erbjuder sina bonder
sa svara villkor.

Framfor mig har jag den engangsforpackade flygmiddagen,
framstalld i ett system som bygger pa den bakvanda ekono-
miskavisdom, som séger att det billigaste och mest praktiskaar
att ge ala passagerarna alldeles for mycket mat och sedan
slénga bort det som inte blir uppétet.

Som reselektyr ett nummer av FN-tidskriften Development
Forum dar den amerikanske ekonomen John Kenneth Gal-
braith beréttar vad han tror om framtiden. Han siager att histo-
rieninte upprepar sigochtillfogar: ** Minns, min van, att ekono-
mer inte gor forutsigelser fOr att de kan seini framtiden utan
for att de blir tillfragade! Ingen vet vad som kommer att handa
och om det lange vantade uppsvinget i ekonomin kommer att
intréffa. Att erkénna det ar borjan till al sann visdom™.

I samma tidning citeras den brasilianske ekonomen Celso
Ming for att han har sagt " den som ar skyldig en miljon dollar
utan att kunna betala @r forlorad. Men ar han skyldig 50 miljar-
der sa ar det bankerna som ar forlorade™.

En sanning som kan landaBrasilien till trost, eftersom det nu
har en skuld pad mer an 50 miljarder dollar. men som knappast
uppmuntrar det typiskaafrikanska land sominte pd sammasétt
kan fabankfolk att springa benen av sig for att finnaldsningar.

Med undantag av det trots allt tamligen valmaende Nigeria, ar
delander som jag har behandlat i den har boken medi gruppen
"latt- eller mellanviktslander™. D e manga bordor som tynger
dem till jorden belastar var for sig barai liten utstrackning den
internationella ekonomin. Men bérdornaar manga. En del har
jag tagit upp och en del har jaginte namnt, eller barasnuddat
vid. Ett vanstyrt Zaire som i aratal har statt vid avgrundens
rand och ett Mogambique med snabbt 6kande problem, ett en
gang nastan rikt Ghana, som nu maste borja om fran borjan -
och manga linder som ar sa sma och svaga att knappast ens
Afrika-journalisterna léagger marke till dem. Men likvél ar de
en del av den gemensamma afrikanska verkligheten och av det



problem som stati stiken och prognoserna beskriver — mer eller
mindre exakt, ty det &r svart att sia— i synnerhet omframtiden.
Darfor ar Afrika alltjamt — och alltmer - bade en utmaning
och en kéllatill frustration.
Inte bara for afrikanernasom - trots sinaledaresstora med-
ansvar - inte kan lastas for de valdiga bordor som omvarlden
har véltrat 6ver deras kontinent.
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Afrika befinner sig i kris. Livsmedel sproduktio-
nen sjunker, ekonomin vacklar. Den internatio-
nella ekonomiska krisen &terverkar kraftigt pa
de fattigaste u-landerna och en inhemsk politik
"~ som har dagit fel dkar problemen. Eliten soker
skydda sina egnaintressen. Utvecklingen nar inte
ner till de fattigaste och kommer darfér inteigang
pa riktigt.

it 2 Boken handlar om Afrika men ménga av dess
iakttagelser galler ocksa flera av vérldens fattigaste u-lander. Den drar
dessutom paralleller mellan effekten av utvecklingsbistand i vissa linder
och oljeintéikterna i ndgra av de oljeexporterande u-landerna.

Knud Vilby ar journalist, han har varit chefredaktor for dagstidningen
Information 1972—79 och ar sedan dess programredaktor och bitriadan-
dechef pad Danmarks Radios kultur- och samhallsredaktion. Han ar ord-
forandei det danska unescoradet och har rest runt i storre delen av Afri-
ka atskilligaganger sedan 1969. Han har givit ut flera bocker om utveck-
iingsproblematiken och Afrika.
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