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Forkortningar

ACP
ECDPM
ECHO
ECU

EDF

GATT
GSP

NGO
NIC/NIE
NIP

ODA
OECD
SADC
Stabex
UNCTAD

WTIO

Afrika, Karibien och Stillahavsomradet.

European Centre for Development Policy Management.

European Community Humanitarian Office ]

European Currency Unit. Europeiska valutaenheten. I juni 1996 motsvarade
1 ecu 8,30 i svenska kronor.

European Development Fund. Europeiska utvecklingsfonden.

Det europeiska ekonomiska samarbetsomréidet.

European Investment Bank. Europeiska investeringsbanken.

Den europeiska unionen.

General Agreement on Tariffs and Trade. Allminna tull och handelsavtalet.
Generalised Special Preferences (speciella handelsfordelar som det enligt GATT/WTO
ar tillatet att ge u-lander).

International Monetary Fund. Internationella valutafonden.

Minst utvecklade linder (svensk forkortning av LDC).

Non-Governmental Organization. Icke-statlig enskild organisation.

Newly industrialised countries/economies.

National Indicative Programme (Nationellt ramprogram for bistdnd under
Lomékonventionen).

Official Development Assistance (offentlig u-hjilp i form av gdvor och l4n).
Organization for Economic Cooperation and Development.

Southern African Development Community.

Stabilization of Export Earning Scheme.

United Nations Conference on Trade and Development. FNs konferens for handel
och utveckling.

World Trade Organisation (efterfoljare till GATT).



Inledning

Genom folkomrostningarna hosten 1994 blev
bide Sverige och Finland medlemmar i den euro-
peiska unionen (EU) medan Norge valde att std
utanfér. Genom att dessutom Danmark 4r medlem
sedan 1973 innebir detta att tre nordiska linders
forhallande till tredje virlden i kad omfattning
paverkas av beslut som tas i EUs olika organ.
Samtidigt dr det ett faktum att utvecklings- och
Afrikaforskningen i Norden endast i begrinsad
utstrdckning intresserat sig fér EUs nord/syd-
politik. Med tanke pd de manga och nira rela-
tioner som existerar mellan Visteuropa och Afrika
finns behov av en kortfattad 6versikt for intres-
serade inom sdvil offentlig forvaltning, media,
undervisningssektor som inom enskilda organisa-
tioner. Férhoppningen ér att denna studie kan
tjana som introduktion i dmnet och samtidigt ge
hdnvisning till central facklicteratur. For den som
vill fordjupa sig ytterligare finns en omfattande
bibliografi och en kritisk forskningsgenomgéng.”

I centrum f6r framstéllningen str Loméavtalet
och det institutionaliserade samarbetet mellan EU
och ACP-staterna, ett samarbete som nya med-
lemsstater i EU automatiskt blir del i. Eftersom
avtalet | manga sammanhang har framstillts som
froet till ”en ny ekonomisk virldsordning” och
betraktas som en unik modell f6r hur férhallan-
dena mellan i-land och u-land bér regleras, kan
det vara pd sin plats med en kritisk genomgang av
avtalets innehdll och dess reella betydelse. Detta
har sin naturliga utgangspunkt i att stora delar av
den nyare facklitteraturen pd omridet handlar om
sjunkande handelsandelar fér ACP-linderna och
minskat EU-intresse for Afrika séder om Sahara.
(For nagra aktuella oversikter, se bl.a. Stevens,
1992; Sideri/Sengupta, 1992; Grilli, 1993; Zart-
man, 1993; Pedersen, 1993; Idégruppen, 1994;
Davenport m.fl., 1995; Moe, 1996 och Parfitt,
1996.)

- Efter nagra grundlidggande fakta om ACP och
Lomékonventionen foljer en kort historisk tillxx-
bakablick dir bakgrunden till det f6rsta Lomé-
avtalet 1975 skisseras. Direfter ges en kort pre-
sentation av ndgra av de internationella frigor

" Se Tore Linné Eriksen, Den europeiske unionen,
Loméavtalen og Afrika — en oversikt og en kom-
mentert bibliografi. Oslo: Norsk Utenrikspolitisk Insti-
tutt/Uppsala; Nordiska Afrikainstitutet, 1996, 242 5. En
oversattning till engelska kommer att ges ut av Nor-
diska Afrikainstitutet hésten 1996. Forfattaren tackar
cand. polit. Marianne Moe fér virdefulla bidrag och
gott samarbete.

som under tiden 1975-1995 har haft st6rst be-
tydelse f6r forhillandet mellan EU och ACP-
staterna. Sedan féljer en genomgéng av dagens
handelsmonster och olika kanaler for bistand och
av resultaten av forhandlingarna om Loméavtalet
for andra hilften av 1990-talet. Aven om det ir
Afrika och ACP-linderna som fir stérst upp-
mirksamhet beror vi ocksd EUs forhallande till
Mellanostern, Nordafrika, Asien, Latinamerika
och Central- och Osteuropa. Slutligen féljer nagra
tankar om Lomésamarbetets framtid dir tyngd-
punkten liggs pd ACP-staterna och deras oro for
att den speciella relation man har med EU tillmits

allt mindre betydelse.

Vad dr ACP och Lomé?

ACP dr initialbokstaverna i Africa, Caribbean,
Pacific, och med ACP-linderna avses f6ljaktligen
linder inom dessa omrdden. Av de 70 ACP-
staterna ligger 47 i Afrika soder om Sahara, 15 i
det karibiska omrddet och 8 i Stilla havet (se
kartan). Av ACP-lindernas 515 miljoner invanare
1992 bodde inte mindre dn 490 miljoner i Afrika.
Det betyder att de 23 linderna som ligger i Stilla
havet och det karibiska omradet — varav de flesta
ar sma 6samhallen — inte har mer dn 25 miljoner
invdnare tillsammans. De 18 minsta, d.v.s. alla
utom Papua Nya Guinea, Jamaica, Dominikanska
republiken, Trinidad, Tobago och Haiti, har ett
totalt invanartal pd bara 5 miljoner.

Nir man fir veta att Loméavtalet omfattar
hela 70 ldnder tror man gérna att det handlar om
storsta delen av tredje virlden. I sjilva verket lever
inte mer 4n 12-13% av u-lindernas samlade be-
tolkning i ACP-omradet. Afrika séder om Sahara
har ndra 95% av ACP-staternas invdnare och
90% av sammanslutningens utrikeshandel. Det
gor att man i statistiska sammanhang kan an-
vanda sig av Afrika soder om Sahara som repre-
sentant for ACP-staterna.
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Lomékonventionen

Huvuddrag

Lomékonventionen ir ett omfartande samarbets-
avtal mellan EU och 70 u-linder i Afrika, Kari-
bien och Stillahavsomrddet (ACP). Det forsta
Loméavtalet ingicks 1975 och har darefter omfor-
handlats 1979, 1984 och 1989. De tre forsta
avtalen 16pte péd fem ar vardera, medan Lomé IV
ticker en tiodrsperiod {1990-talet).

Bistand

Europeiska utvecklingsfonden (EDF) bidrar med
gavobistand och riskvilligt kapital, medan Euro-
peiska investeringsbanken (EIB) ger lan till natio-
nella och regionala utvecklingsprogram. Dessutom
finns fem sirskilda fonder och bistdndskanaler:

1. Stabex — kompensation vid bortfall av export-
intikter fran lantbrukssektorn

2. Sysmin — kompensation vid bortfall av export-
intikter fran gruvsektorn

3. Katastrofhjilp — bistdnd i katastrofsituationer

4. Flyktinghjilp — bistdnd i samband med allvar-
liga flyktingsituationer

5. Strukturanpassningsstdod — bistdnd till linder
som genomfor ekonomiska reformer.

Handel

De viktigaste dverenskommelserna ar

— tull- och kvotfri tillgdng till EU-marknaden for
nistan alla exportvaror frain ACP-ldnderna

— garanterad avsittning till EU pd upp ll 1,3
miljoner ton socker fran ACP-linderna till EU-
priser

— medel for frimjande av handel och utveckling.

ACP-léndemna

lomé v
Vamktigbet: 10 ar (1990-2000)

Finansiella medel miljoner ECU
Lomé I (1975-1980) 3450
Lomé II (1980-1985) 5700
Lomé III (1985-1990) 8 500
Lomé IV (1990-2000)

Budget f6r EDF och EIB

(1990-199S) 12 000
Dirav:

Europeiska utvecklingsfonden (EDF VII):
Gavobistand till nationella och

regionala program 6215
Strukturanpassning 1150
Stabex 1150
Sysmin 480
Katastrofhjilp 250
Flyktinghjilp 100
Rantesubsidier 280
Riskvilligr kapital 825

Europeiska investeringsbanken (EIB)
Lan till nationella och regionala
projekt 1200

Av det totala beloppet pd 12 miljarder dr 1,25
miljarder ECU avsatt till regionalt samarbete.

Afrika Lesotho*
Angola Liberia*
Benin* Madagaskar*
Botswana Malawi®
Burkina Faso* Mali*
Burundi Mauritius
Centralafrikanska Mauretanien™
republiken Mogambique*
Komorerna* Namibia
Djibouri* Niger*
Ekvatorialguinea*® Nigeria
Elfenbenskusten Rwanda*®
Eritrea®* S3o0 Tomé och
Etiopien” Principe*
Gabon Senegal
Gambia* Seychellerna
Ghana Sierra Leone*
Guinea-Bissau” Somalia*

Kap Verde® Sudan*
Kamerun Swaziland
Kenya Tanzania®
Kongo Tchad*

Togo™ Surinam
Uganda*® Trinidad och Tobago
Zaire™
Zambia* Stillahavsomrddet
Zimbabwe Fiji

Kiribati*
Karibien Papua Nya Guinea
Antigua och Barbuda Salomondarna®
Bahamas Tonga
Barbados Tuvalu*
Belize Vanuatu®
Dominica Vistsamoa™
Dominikanska * med pa FNs lista dver
republiken minst utvecklade lander
Grenada (MUL)
Guyana
Haiti*
Jamaica®
St Christopher och
Nevis
Saint Lucia
5t Vincent




Arvet frén kolonialtiden
Bakgrunden till f6rbindelserna mellan EU och de
linder som idag ligger i ACP-omridet méste sjilv-
fallet sokas i kolonialhistorien (Ravenhill, 1985;
Lister, 1988). Kolonialismen kidnnetecknades bl. a.
av “en internationell arbetsdelning”, dir mineraler
och jordbruksvaror byttes mot industrivaror.
Billig arbetskraft och vdrdefulla naturresurser fran
Afrika bidrog sdledes i hég grad dll "moder-
landets” tillvixt och 6kande makt inom det inter-
nationella ekonomiska systemet. Nar Romtrak-
taten ingicks 1957 styrdes fortfarande de flesta
omréden i Afrika fran Europa. Frankrike yrkade
under férhandlingarna pa att systemet med han-
delspreferenser, prisstéd for vissa jordbrukspro-
dukter och stabil tillgdng pa viktiga ravaror skulle
uppratthdllas. Dessa yrkanden baserades pa fore-
stillningen om Frankrikes “civilisatoriska upp-
gift” och kryddades med hogtidliga deklara tioner
om EurAfrika. Alltihop var steg pa vdgen mot
nigot som kan kallas kollektiv kolonialism, dir
ocksd Frankrike fick hjdlp av andra medlems-
linder med att ticka utgifterna f6r kolonialadmi-
nistration och utvecklingshjilp. Visteyskland, som
inte var bendget att inforliva franska kolonier, fick
beskedet att detta var en forutsittning for fransk
anslutning till Romtraktaten. Senare har Frank-
rike spelat en nyckelroll i utformningen av EUs
utrikes-, handels- och bistandspolitik gentemot
Afrika. I detta sammanhang har landet ocksa till-
varatagit sina egna ekonomiska och (militir)
strategiska intressen (se Martin, 1995a, 1995b).
Ar 1963, d.v.s. di de flesta afrikanska linder
hade uppnitt sjilvstindighet, ingicks ett associe-
ringsavtal pa fem ar med sammanlagt 18 fore
detta franska och belgiska kolonier i Afrika
(Yaoundéavtalet). I detta avtal, som fortsatte den
traditionella handelspolitiken ingick olika former
av bistdnd genom upprittandet av Europeiska
utvecklingsfonden (EDF). Avtalet forlingdes med
en ny femarsperiod frin 1969. Algeriet, Marocko
och Tunisien hélls emellertid utanfér, huvudsak-
ligen pd grund av den ekonomiska konkurrens de
kunde bjuda EU-linderna p3 andra sidan Medel-
havet. Under férhandlingarna om det forsta
Yaoundéavtalet var dessutom kriget mot Algeriet
annu inte avslutat.

Loméavialel: en ny ekonomisk
varldsordning?

Nir Storbritannien upptogs som medlem i EU
1973 var det naturligt att utvidga handels- och
bistandsavtalen till en rad fore detta brittiska

kolonier. Allt som allt inbjods 23 linder i sam-
vildet att delta, men folkrika asiatiska stater som
Indien, Bangladesh, Pakistan och Sri Lanka hélls
utanfér. Vid mitten av 1970-talet hade turen
kommit till de fore detta portugisiska kolonierna i
Afrika. Sedan Namibia och Eritrea hade blivit
sjalvstindiga pa 1990-talet 4r Sydafrika det enda
land séder om Sahara som saknar medlemskap.
(Hoésten 1994 inleddes forhandlingar om ett
handels- och bistdndsavtal.)

Foérhandlingarna mellan det utvidgade EU och
det stora flertalet fore detta europeiska kolonier
ledde till ett nytt avtal om handel och bistdnd. De
tidigare samarbetsavtalen mellan EU och de asso-
cierade linderna hade uppkallats efter huvud-
staden i Dahomey (Yaoundé), men nu tridde det
forsta Loméavtalet (efter huvudstaden i Togo) i
kraft tidigt 1975. Det tickte en femdrsperiod fram
till 1980. \

I speciallitteratur om Lomé I pdpekas ofta att
situationen vid mitten av 1970-talet var historisk
satillvida att u-linderna inte gick tomhédnta till
férhandlingsbordet (se t.ex. Ravenhill, 1985 och
Lister, 1988). ACP-gruppen bestod av totalt 46 u-
lander som under ledning av Nigeria och Jamaica
forhandlade med betydande grad av enighet och
skicklighet. OPECs oljeembargo gav frigan om
stabila ravaruleveranser och naturresursernas till-
ginglighet fornyad aktualitet, och i manga indus-
trilinder fanns det en vilja att kompromissa for att
sikra leveranserna. Ett Afrika i ekonomisk till vixt
forviantades ocksd tillhandahilla en marknad for
investeringar och export, samtidigt som det i
skuggan av de tvd supermakterna blev viktigt att
markera europeisk nidrvaro i tredje virlden. Till
bilden hér ocksa som sagt att det radde stor enig-
het inom tredje virlden, ndgot som bl. a. kom till
uttryck i offensiva krav pd en ny ekonomisk
virldsordning. Bland de viktigaste dnskemalen var
stabila rdvarupriser genom en reglering av varlds-
marknaden, inhemsk kontroll 6ver naturresurser
och transnationella foretag, mer — och bittre —
bistdnd, mindre protektionism i norr och 6kat
inflytande f6r tredje vérlden i internationella orga-
nisationer som GATT, Virldsbanken och Inter-
nationella valutafonden (IMF).

I anknytning till férhandlingarna om en global
ravarufond och bittre tillgdng till industrildnder-
nas marknader kom det forsta Loméavtalet att
omfatta bdde reguljirt bistind, en kompensa-
tionsklausul for att ticka en del av forlusten vid
fallande ravaruptiser (Stabex) och en handelsdel
som gav ACP-staterna tullmidssiga preferenser



framfor andra u-linder. Avtalet innehéll med
andra ord flera komponenter som syftade bortom
ett traditionellt bistdndssamarbete, och det sakna-
des inte heller entusiastiska uttalanden om dess
historiska betydelse. T avtalets artikel 1 heter det
t.ex. att samarbetet skall tjana som modell for
forhallandet mellan utvecklade linder och utveck-
lingslinder i avsikt att skapa en mer rdttfardig
virldsordning. Likasd utformades bistandsdelen
— i alla fall pa papperet — som ett slags kontrakt
mellan tvd jamstdllda parter. Man understrok
ocksa atc Loméavtalet byggde pd det enskilda
landets politiska oavhingighet och ritt att vilja
sin egen utvecklingsstrategi. Det talades mycket
om partnerskap och respekt for medlemsldndernas
integritet under denna forsta tid. Dessutom upp-
rattades flera gemensamma organ som skulle
métas med regelbundna mellanrum, som t.ex. ett
gemensamt ministerrdd for EU och ACP-staterna,
en gemensam parlamentarisk férsamling och en
gemensam ambassadorskommitté. I anslutning till
det forsta Loméavtalet gick ACP-staterna samman
i en formell organisation med ett gemensamt sek-
retariat. :

Aven om det finns skal att kalla Lomé I histo-
riskt eftersom det gav u-linderna ett visst spelrum
och en viss forhandlingsstyrka, nigot som bidrog
till att skapa forhoppningar om att en ny virlds-
ordning verkligen skulle infinna sig, fir man inte
Overdriva betydelsen av Lomé 1. De handelsmis-
siga preferenserna innebar inte ndgot kvalitativt
nytt i forhallande till de existerande koloni- och
samvaldesrelationerna, och i GATT-avtalet hade
nagra ar tidigare alla u-ldnder beviljats generella
tullittnader utan att det krivdes ndgon mot-
prestation (GSP-klausulen). Det borde darfor inte
ha kommit som ndgon 6verraskning nir det snart
visade sig att Loméavtalet varken gav upphov till
nagon okad ACP-export, nigra grundliggande
fordandringar 1 handelsmonstret eller ndgon ny
“internationell arbetsdelning”. Stabexklausulen
hade ocksa klara begrinsningar, bland annat
bidrog den till att avleda uppmarksamheten fran
planerna pd en rdvarufond och olika marknads-
reglerande forordningar (Hewitt, 1996). 1 forhil-
lande till antalet ACP-stater och befolknings-
mingd skedde for 6vrigt en klar nedging per
capita i bistdndet frin Yaoundé- till Loméavtalet,
Aven om betydelsen av gemensamma institutioner
mellan EU och ACP-staterna inte ska forringas,
bér man inte heller férvixla hogtravande uttalan-
den om likstdllda parter med den maktpolitiska

verkligheten eller det reella ekonomiska styrkefor-

hallandet.

ACP-staterna i det ekonomiska
véirldssystemet

Efter Lomé I (1975-80) férhandlade man regel-
bundet fram nya avtal med fem &rs mellanrum.
Det nuvarande avtalet (Lomé 1V) triadde i kraft
1990, och det dr det forsta som kommer att gilla
under en tiodrsperiod. Dock raddde enighet om att
finansférdraget, som faststiller bistindsdelens
storlek, bara skulle gilla fem &r i taget.

Nya Lomékonventioner har endast i ringa grad
givit upphov till férdndringar som avspeglar ACP-
staternas Onskan om férbattringar, och pé viktiga
omraden har de definitivt svikit forhoppningarna
om partnerskap. Forklaringar till detta mdste
sOkas bade i internationella ekonomiska villkor,
Afrikas samhallskris och den visteuropeiska inte-
grationen. Innan vi gir ndrmare in pa dagens
handelsmonster och bistdndsverksamhet ska vi
dirfor kort redogora for ndgra av de faktorer som
paverkar ACP-staternas styrka i férhandlingar om
forandringar 1 Loméavtalet och den kapacitet de
har att ta till vara de mojligheter som dyker upp.

Den nya ekonomiska virldsordning som har
vuxit fram under de senaste tjugo dren har i
huvudsak forryckt makeférhallandena ytterligare
till u-lindernas nackdel; det giller inte minst
Afrika. Sedan mitten av 1970-talet har tendensen i
riktning mot tre ekonomiska handelsblock fér-
stirkts, dir konkurrensen mellan EU (som har
avtal med EFTA), USA (med Kanada och Mexico)
och Japan (med en rad grannlinder i snabb till-
viaxt) dr en av de viktigaste drivkrafterna. Under
de allra senaste dren ser vi dessutom ansatser till
en ny ekonomisk tyngdpunkt i ett slags Stor-Kina.
Men samtidigt som de stora handelsblocken kon-
kurrerar sinsemellan tenderar de att vivas ihop
mer och mer. Omkring 80% av virldshandeln
sker mellan industrilinderna, och de 35 000
multinationella foretagen foéljer samma geogra-
fiska monster i sina investeringar. P4 senare tid
sker ocksd en regionalisering och en globalisering.
Allt storre olikheter mellan olika grupper och
regioner i tredje virlden gor det ocksd svart for
dessa linder att upptrida samlat i internationella
torhandlingar. FNs organ f6r handel och utveck-
ling (UNCTAD) har satts pd undantag, medan
Virldsbanken, IMF och GATT/WTO har fatt
langt mer framerddande roller.

Medan vissa ldnder i Asien och Latinamerika
har lyckats hivda sig pd varldsmarknaden har de



afrikanska linderna séder om Sahara skuffats
dnnu lingre ut i periferin. Ett begrepp som margi-
nalisering forekommer allt oftare i facklittera-
turen, ocksd dir forhillandet mellan EU och
Afrika diskuteras (Mahler, 1994). Med tanke pa
banden mellan EU och de fére detta kolonierna
séder om Sahara idr det nédvindigt att pAminna
om det som utmirker dagens ekonomiska och
samhilleliga kris i Afrika. Vid avkolonialiseringen
i borjan av.1960-talet utgjordes ca 80% av expor-
ten av obearbetade rivaror. Idag 4r andelen
nistan lika hég, och det dr forklaringen till att
prisfallet pa jordbruksprodukter och mineraler far
s4 drastiska konsekvenser. Bytesforhallandet var i
borjan av 1990-talet det simsta ndgonsin sedan
krisen under mellankrigstiden. Det innebidr ett
intiktsbortfall som &verstiger de samlade bistands-
overforingarna. (Den tanzaniske ekonomen Benno
Ndulu har uppskattat att detta forsimrade bytes-
forhallande for linderna soder om Sahara har
inneburit en genomsnittlig arlig minskning i BNP
pad ca 3% under de senaste tio dren.) ACP-
ldnderna stod for 3% av virldens samlade export
nir det forsta Loméavtalet ingicks 1975; 1992
hade andelen mer dn halverats. Om vi enbart ser
pa deras andel av den samlade u-landsexporten
har den under perioden 1970-1992 sjunkit fran
drygt 16% till litet under 6% (European Com-
mission, 1995a).

Aven om Afrikas utlandsskuld kan tyckas
mattlig i forhallande till alla u-landers samlade
skuld — ca 200 miljarder dollar av totalt 2 000
miljarder — visar all FN-statistik att det dr de
fattigaste linderna i Afrika s6der om Sahara som
bar den tyngsta bordan matt i forhallande till BNP
eller valutaintikter. Krav pa okat inflytande i
internationella finansinstitutioner stod pa pro-
grammet for en ny ekonomisk virldsordning
under Loméavtalets forsta dagar. Nu tvingas
istillet skuldtyngda afrikanska linder att accep-
tera att fler och fler avgoranden triffas i Washing-
ton, Paris, Bryssel eller andra vistliga huvud-
stader. Samtidigt som det stalls krav p&d demokra-
tiska reformer i afrikanska linder fattas minga av
de viktigaste besluten — med strukturanpassning
som ledstjarna — utanfér de berorda afrikanska
lindernas grinser, oftast i Varldsbanken och IMF.
Eftersom en ldng rad afrikanska linder dessutom

4r beroende av bistdndséverforingar for att ticka

storsta delen av sin offentliga budget och sina
investeringar har de inte mycket kraft att sitta
bakom kraven vid férhandlingsbordet. Det gor
inte heller situationen lattare att krig, konflikter
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och flyktingstrommar bidrar till att mdinga sam-
hillen bokstavligt talat faller sénder.

Fran "euroskleros” till union?

Ocksa inom EU har stora férdndringar dgt rum
sedan mitten av 1970-talet nir det giller ambitio-
nerna om en wvédsteuropeisk integration. Fram till
bérjan av 1980-talet anvinde man ofta beteck-
ningen ”euroskleros” for att karakterisera ett pro-
jekt som hade gatt i std, men vid mitten av 1980-
talet tridde enbetsakten i kraft, och avsikten var
att stirka den politiska — inte minst utrikespoli-
tiska — samordningen. Just vid samma tid tog
planerna pa en inre marknad form efter initiativ
fran European Roundtable of Industrialists (ERT),
nigot som efter hand gav upphov till en
omfattande litteratur om effekterna av 719927,
bide inom EU och i virldshandeln. (Se Daven-
port/Page, 1991, f6r en genomging av konsekven-
serna for u-linder och framférallt ACP-omrédet.)
Avsikten med den inre marknaden var forst och
frimst att bryta ner de dterstiende barridrerna for
produktion, handel, transport och finansiella
tjanster, nagot som betraktades som nédvindigt
for att 6ka konkurrenskraften gentemot USA och
Japan.

Maastrichtéverenskommelsen fran 1991 gav
nya visioner om en ekonomisk, monetir och poli-
tisk union, som ocksé skulle innefatta en gemen-
sam utrikes- och sidkerhetspolitik i framtiden.
Utvidgningen till Grekland (1982), Portugal och
Spanien (1986), Osterrike, Sverige och Finland
(1995), tillsammans med EES-avtalet med de éter-
stdende EFTA-ldnderna, forldgger den visteuro-
peiska tyngdpunkten dnnu mer markant i EU och
EUs organ. Kombinationen av ekonomisk kris,
oenighet mellan stater och motstdnd fran stora
delar av befolkningen inom de olika medlems-
linderna kan sjilvfallet komma att leda till att
detta storstilade projekt strandar, men i en diskus-
sion om EUs férhallande till tredje virlden dr det
rimligt att ha som utgdngspunkt att allt fler beslut
fattas pa unionsnivd. Redan idag upptriader EU i
stor utstrickning som en samlad kraft utdt i flera
internationella sammanhang. Unionen talar med
en rost i viktiga frigor inom OECD, GATT/WTO
och pa toppméten i FN om miljo, befolkning och
social utveckling.

Handelspolitik och ACP-preferenser

Tillsammans med-bistdnd #r det handéls- och pre-
ferensregler som utgdr tyngdpunkten i Lomé-
avtalet, med huvudregeln att ACP-linderna bevil -



jas tullfritt tillerdde till EU-marknaden. Undan-
tagna frin regeln 4r emellertid de flesta produkter
som ingdr i EUs gemensamma jordbrukspolitik
(”Common Agricultural Policy”), d.v.s. en rad
varor dir just u-linderna dr konkurrenskraftiga.
Efter hand har ett mycket komplicerat regelverk
utvecklats med kvoter, olika tullsatser och be-
griansningar efter irstid. Nagra ACP-linder har
genom specialavtal fatt garanterade exportkvoter
fér socker, rom, bananer och kott, ndgot som i
forsta hand ar en vidareutveckling av preferens-
systemet inom samvildet. Dessa kvoter ir blyg-
samma i férhallande till EUs produktion, men ar
naturligtvis viktiga for de enskilda ldnderna, bland
andra Jamaica och Mauritius (socker) och Zim-
babwe, Botswana och Namibia (kott). Detta ar
emellertid undantagsbestimmelser med en osiker
framtid efrersom det senaste GATT/WTO-avtalet
nu ocksd omfattar jordbruksvaror. Sarskilt om-
stridd dr den bestimmelse som skyddar banan-
producenter i ACP-lander (och vissa EU-lander).
Den har mott stort motstdnd i centralamerikanska
exportdnder, hos de nordamerikanska banan-
bolagen och bland konsumenter i Tyskland (Read,
1994; Raboy, 1995).

Aven om alltsa tullfrihet f6r export dr huvud-
regeln, d.v.s. att ACP-staterna formellt behandlas
som jambordiga med producenter i EU/EES-
omradet, dr begrinsningarna i praktiken fler dn
vad som automatiskt {oljer av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Bdde fran ACP- och forskar-
hall pekar man pd de hinder som ligger i kravet
som stdlls pd produktens wursprung (”rules of
origin”). For ACP-linderna giller att en faststalld
andel av det som ingdr i bearbetade exportvaror
maste ha sitt ursprung i ett EU- eller ACP-land,
ndgot som far rent protektionistiska konsekvenser
(Davenport m. fl., 1995). Detta skapar problem
bl. a. nidr det giller exportproduktionen av teko-
varor, eftersom tullfrihet inte beviljas om
utgdngsmaterialet dr importerad tyg. (Det ar f&
lander som har egna vdverier som anvinder lokalt
garn.) Under forhandlingarna infér Lomé IV for-
sokte ACP-linderna — utan framgang — fa till
stind generdsare regler for ursprungsland, nagot
som skulle kunnat stirka deras industriproduk-
tion och ge mojligheter till en export som inte var
sd beroende av rdvaror. Vid vissa tillfdllen har
okande tekoexport fran ACP-lander, som Mauri-
tius, ocksd moétts av uppmaningar om att reducera
exporten {or att inte skapa problem fér producen-
ter inom EU. Ett sddant handelshinder — frivillig
exportbegrinsning” — ingér i ett knippe icke tull-
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relaterade barridrer (*non-trade barriers”) som
ofta tas till ndr konkurrenter i tredje virlden blir
problematiska. Liksom GATT/WTO-avtalen har
ocksd Loméavtalet en undantagsklausul (”safe-
guard clause”) som kan anvindas nir hemma-
produktionen allvarligt hotas av konkurrens.
Denna klausul har hittills inte anvints mot nigot
ACP-land, men EU har heller inte gitt med p4 att
ta bort den. Att den inte kommer till anvindning
beror bland annat pd att matvaror och vissa andra
ACP-produkter redan méter sd stora hinder att de
inte utgér ndgot hot (European Commission,
1995a). Preferenser dr f6r Ovrigt i sig inte ndgon
avgorande fordel eftersom de i krisdrabbade ACP-
lander ofta motverkas av ldg produktivitet och
transportproblem.

Med utvidgningen av EU till tolv linder under
1980-talet, samt frihandelsavtal med EFTA — och
direfter ett omfattande EES-avtal och tre nya
medlemmar pd 1990-talet — har antalet industri-
linder som handlar tullfrict med varandra ékat.
Portugal, Spanien och Grekland har dessutom en
export som delvis konkurrerar med u-linderna,
bland annat di det giller frukt, tekovaror och
skor, och bildar ddrfor en protektionistisk lobby.
Ofta far de stod av Frankrike och Italien, som
foredrar bistdnd framfor en friare handel. Med
Storbritannien och Tyskland férhaller det sig som
regel tvirtom.

Att Loméavtalets tullpreferenser blir allt
mindre virda som konkurrensfordel hdnger ocksa
samman med den allminna liberaliseringen av
virldshandeln och de allminna liattnader (GSP)
som giller for de flesta u-linder. Enligt den
brittiske utvecklingsekonomen och EU-forskaren
Christopher Stevens beridkningar hade ACP-
linderna i realiteten inte ndgra fordelar framfor
konkurrenterna f6r 90% av exporten (Stevens,
1992). 1975 tronade ACP-linderna ensamma pa
toppen av det som girna kallas privilegiepyra-
miden, men sedan har avstandet till andra delar av
tredje virlden stadigt krympt. Redan 1976 ingick
EU ett handelsavtal med Maghreb-linderna
(Algeriet, Tunisien och Marocko) och dret efter
foljde de flesta linder i Mellandstern efter. Aven
om tullpreferenserna inte var lika omfattande som
under Loméavtalet, 4r det hir friga om linder
som har en bittre produktionsmissig och geogra-
fisk utgdngspunkt att utveckla sina handelsmgj-
ligheter. Det ir till exempel inte en tillfdllighet att
deras tekoexport till EU idag 4r mer 4n fem
ganger si stor som motsvarande export frdn 70
ACP-linder.



Senare har samarbetsavtal av varierande om-
fattning ingdtts med olika regioner 1 tredje
viarlden, sisom Gulf Cooperation Council
(Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Saudiarabien och
Forenade Arabemiraten), ASEAN (Association of
South-East Asian Nations), Mercosur (Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay) och Central
American Common Market (Costa Rica, FEl
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua). Pre-
ferenser pd samma nivd som f6r de minst ut-
vecklade linderna (Super-GSP) beviljades 1991 de
fyra ANDES-linderna (Bolivia, Colombia, Equa-
dor och Peru) for att stimulera alternativ till
kokainproduktionen. P4 1990-talet har 6ppningen
mot Central- och Osteuropa fatt ACP-lander att
frukta de nya handelsavtalen som i sina huvud-
drag ger GSP-status, vilket innebir att de konkur-
rerar med ACP-linderna om exporten av vissa
mat- och tekovaror. Allt som allt finns det god
tackning for slutsatsen i en omfattande handels-
studie frdn 1995 — det finns inte lingre nigon
privilegiepyramid (Davenport m. fl., 1995).

I facklitteraturen om Uruguayrundan och det
nya GATT/WTO-avtalet framhdlls att de lander
som kommer att fi det svarast dr de som

1. har preferenser frén tidigare, vilkas reella virde
nu dr urholkat pé grund av 6vergripande libe-
raliseringar

ir nettoimportorer av livsmedel som kommer
att stiga i pris

ar beroende av export av rdvaror som kommer
att falla i pris, samt

inte har den ekonomiska — eller industriella —
grundval som krivs for att kunna dra fordel av
de nya mojligheter i handeln som liberalise-

ringen har skapat.

Detta ar en beskrivning som stimmer mycket bra
pa merparten av ACP-linderna. De importerar
idag 25% av sin matkonsumtion, ir extremt sdr-

bara for prisnedging pd rdvaror, har virldens

ldgsta industriandel av BNP och forlorar en del av
sina fordelar i Loméavtalet genom allminna tull-
sankningar. EU-kommissionen pdpekar mycket
riktigt i sin nyaste rapport om handeln med u-
linder att efter Uruguayrundan har Loméprefe-
renserna inte stort mer an historiskt intresse
(European Commission, 1995a).

De olika uppskattningarna av vad GATT/
WTO-avtalet och den nya handelspolitiska inrikt-
ningen betyder ir sjilvfallet behiftade med manga
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osikerheter och svagheter. Ett genomgaende drag
tycks emellertid vara att EU-linderna hor till dem
som vinner de storsta fordelarna, medan de som
forlorar mest finns just bland ACP-linderna.
Enligt en studie frdn OECD/Virldsbanken kom-
mer EU-omrddet att ha gjort en vinst pd 6ver 80
miljarder USD &r 2002, medan Afrika kommer att
ha gjort en nettoforlust pd 2-3 miljarder. 1 tre
nyare rapporter frin brittiska forskningsinstitut
pipekar man ocksd att ACP-linderna ir en sir-
skilt sdrbar och utsatt grupp, dven om de direkta
foljdverkningarna inte ska 6verdramatiseras (Page
/Davenport, 1994; Stevens/ Kennan, 1994; Daven-
port m. fl., 1995). Inte &verraskande ville ACP-
linderna dirfor ta upp frigan om kompensation
f6r Uruguayrundan under de forhandlingar som
fordes 1994/95 om andra hilften av Lomé IV (se
nedan). Ocksd FNs handels- och utvecklingsorgan
(UNCTAD) har 6nskemal om att ta upp GATT/
WTO-kompensation for de allra fattigaste pa dag-
ordningen.

Liten — och sjunkande — handel

Som vi har visat ovan har det reella virdet av de
sdrskilda — och p4 papperet mycket gynnsamma
— handelspreferenser som ligger i Loméavtalet
minskat sedan 1975. Dessa f6rdelar har inte heller
pa ladnga vigar kunnat motverka ACP-lindernas
ekonomiska nedgang, deras strukturella sarbarhet
pd grund av ravaruberoende eller deras allt mer
perifera plats i virldsekonomin. Ett avsldjande
exempel pa utvecklingen ar det faktum att en allt
mindre andel av EU-staternas import kommer fran
ACP-landerna. Dessa, som 1970 exporterade mer
till EU 4n ndgon annan region i tredje virlden, ar
idag den region som har minst betydelse i EUs
utrikeshandel. Som framgar av tabell 1 har ACP-
lindernas andel av EUs import nistan halverats
frin det forsta Loméavtalet fram till 1993 och
andelen har fortsatt att minska under 1994. Om vi
riknar med EU-lindernas totala handel sins-
emellan utgdr importen frdn ACP-omrddet
omkring 1,5%. Om vi enbart ser pd den import
som EU tar frdn u-linder stod ACP-linderna i
borjan av 1970-talet f6r ndra 25%. Av tabell 3
framgir det att andelen hade sjunkit till 16%
under 1980 och vidare till 9% under 1993. Exakt
samma utveckling har dgt rum nir det giller ACP-
staternas betydelse som marknad f6r EUs export.



Tabell 1. Viirdet av EU-import fran ACP-staterna och andel av den samlade EU-import, 1976-92
(i miljarder ecu och procent)

1976 1980 1985 1990 1992
Afrika 94 (6,0 17,2 (6,3) 24,3 (6,0 20,1 (4,4) 16,0  (3,3)
Karibien 0,8 (0,5) 1,6 (0,6) 1,6 (0,4) 14 (0,3) 1,5 (0,3)
Stillahavsomradet 0,2 (0,1) 04 (0,1) 0,7 (0,2) 04 (01) 04 (0,1)
ACP totalt 10,5 (6,7) 19,4 (7,2) 26,8 (6,7) 21,9  (4,7) 18,0 (3,7
ACP-export 6,6 (6,1) 9,7  (5,3) 13,9 4,8) 13,5 (3,5 12,3 (2,9

utom olja

Killa: Michael Davenport m. fl. (1995). Europe’s Preferred Partners? The Lomé Countries in World Trade, 1995,
London: ODIL

Tabell 2. ACPs exportberoende av EU, USA och den
japanska marknaden, 1990-92 (i procent)

EU USA Japan
Afrika 46 24 3
Karibien 18 57 1
Stillahavsomréadet 23 6 24
ACP totalt 41 29 3

Killa: Michael Davenport m. fl. (1995). Europe’s Preferred
Partners? The Lomé Countries in World Trade, 1995,
London: ODL

Tabell 3. EU: Import fran utvecklingslinder, 1980 och 1990-1993 (i miljarder ecu och procent)

1980 1990 1991 1992 1993

Samlad import 132 (100) 155 (100) 166 (100) 163 (100) 164 (100)
Medelhavsomradet 22 (17) 35 (23) 36 (22) 33 (18) 31 (19)
ACP (Loméavtaler) 21 (16) 20 (13) 19 (11) 18 (11) 15 (9)
L:jltinamerika 16 (12) 25 (16) 26 (16) 24 (15) 22 (13)
Asien 20 (15) 57 (37) 69 (42) 72 (44) 80 (49)
OPEC 77 (58) 45 (29) 47 (28) 43 (26) 40 (24)
Gulf Cooperation 39 (30) 12 (8) 13 (8) 12 (7 2 (7
Council

Killa: Furopean Commission {1995a). Trade Relations between the European Union and the Developing Countries.
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Medan ACP-staterna 1980 hade exakt samma
andel av EUs u-landsimport som Asien, d.v.s. 15~
16%, stod Asien 1993 for hela 49% (tabell 3).
Under detta &r var importen frian de fyra
ursprungliga NIC-linderna (Sydkorea, Taiwan,
Hongkong och Singapore) mer dn dubbelt s& hog
som importen fran 70 ACP-linder sammantaget.
Tre ldnder i nasta generation NIC-linder, d.v.s.
Malaysia, Thailand och Indonesien, stod till-
sammans for storre export dn hela ACP-omradet
(17 miljarder respektive 15 miljarder ecu). Det
sammanlgda virdet av Brasiliens, Argentinas och
Mexicos export ligger i nivd med ACP-lindernas.
Dessutom dr det sd att en grupp pa fem lander star
for mer en tredjedel av ACP-staternas samlade
export, det dr inte ovidntat oljeproducenterna
Nigeria, Angola, Gabon, Kamerun och Kongo.
Om vi lagger till yteerligare fem linder finner vi
att tio linder svarar for nirmare 70% av APCs
export.

Det 4r inte bara ACP-lindernas relativa andel
som minskar. Farsk EU-statistik visar ocksd att
det absoluta virdet av deras handel har sjunkit,
nigot som framforallt hinger ithop med fallande
rdvarupriser. Som framgar av tabell 1 minskade
ACP-staternas samlade export till EU i virde fran
26,6 miljarder ecu 1985 till 18 miljarder 1992.
Under 1985 betalade EU-staterna 7,2 miljarder
ecu for sin import av mat- och dryckesvaror fran
ACP-omrédet, men 1992 kostade samma import
inte mer dn 4 miljarder ecu. Kostnaderna for
import av enbart kaffe, kakao och te féll under
samma tid frin 4,7 miljarder ecu till 1,9 miljarder.
Enbart forlusten pé dessa tre varor motsvarar ett
belopp som 4r langt storre an allt bistdnd som de
70 ACP-linderna fir genom Loméavtalet,

Aven om ACP-linderna silunda far allt mindre
betydelse for EU-staternas ekonomi giller inte

motsatsen. Av tabell 2 framgar att 41% av ACP-

lindernas export 1990-1992 gick till EU-omradet.
Om man riknade bort de vistindiska medlems-
linderna, som av naturliga skil har stor export till
USA, skulle andelen ligga dnnu hogre. For vissa
lainder som ar helt beroende av en eller nagra fa
rdvaror ligger andelen p4 85~90%.

Medan moénstret i virldshandeln alltsd har
férdndrats drastiskt under de senaste tjugo aren dr
Afrikas handelsparter i huvudsak desamma som

tidigare och exportens sammanséttning ser unge-

far likadan ut. For Afrika s6der om Sahara stod
industrivaror fér 11% av exporten 1992, medan
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motsvarande siffror for Latinamerika och Asien
var 33 respektive 66% (UNCTAD: Trade and
development 1993). Enligt samma killa bestod
55% av Afrikas export pd 1960-talet av sex rava-
ror fran jordbruket: kakao, kaffe, te, bomull,
tobak och socker. P4 1980-talet hade samma pro-
dukters andel av exporten stigit till 70%. Detta
beroende, samt det fakcum att Sver 75-80% av
ACP-exporten till EU fortfarande bestir av riva-
ror, dr kanske det framsta beviset pa hur starkt
kolonialménstret fortfarande ir. Om man jimfér
med Asien blir skillnaden &vervildigande; dir
bestdr ca 85% av exporten till EU av industri-
varor.

Mot bakgrund av denna genomgéng av aktuell
handelsstatistik kan det knappast sigas att det
nira Lomésamarbetet mellan EU och de tidigare
kolonierna har bidragit till att stimulera till en mer
allsidig industri. Inte heller har det givit upphov
till okade exportintikter, om man undantar
Mauritius. I facklitteraturen formulerar man det
pd foljande sitt: ”...the privilegies that do not
matter” (Grilli, 1993) eller ”...the unimportance
of being preferred” (Davenport, 1992},

EUs gemensamma bistand

Innan vi gér vidare till ndsta friga — Loméavta-
lets bistdindsdel — gor vi en sammanfattning av
det gemensamma bistdnd som gir genom EUs
olika kanaler (se figur 1). I huvudsak 4r bistdnd
som bekant en nationell angeligenhet, men under
1990-talet har andelen offentligt bistdnd (ODA)
som kanaliseras genom EUs organ, ¢kat. Under
1994 utgjorde detta gemensamt kanaliserade
bistand litet drygt 4 miljarder ecu, motsvarande
17,3% av EU-lindernas totala bistind, mot
omkring 10% f{or tio ar sedan. Vid toppmotet i
Edinburgh rddde enighet om att EU skulle 6ka sitt
engagemang i andra delar av virlden, nigot som i
bistdindssammanhang innebar 6kat intresse fram-
forallt for Central- och Osteuropa och Medel-
havsomrddet. Det talades om en 6kning pd ca
60% under tiden fram till 4r 2000, men detta
beslut om att 6ka Overféringarna gillde inte
Europeiska utvecklingsfonden under Loméavtalet.
Medlen for att uppfylla Loméavtalet forhandlas
fram genom frivilliga bidrag i en sirskild proce-
dur, medan allt annat bistdnd ticks genom anslag
dver EUs reguljira budget.



Figur 1. EUs bistdndskanaler

Varldsbanken

Bilateralt bistand

EUs medlems-
stater

EUs gemen-
samma budget

EDF

N\

/

Livsmedelsbistand

Bistand till Asien
och Latinamerika

Bistand till Osteuropa

Bistand till
Medelhavsomradet

EIB

Bistand till ACP-

/N

stater (Lomé)

Kailla: Marianne Moe (1996): Lomé-konventionen. En kritisk analyse av Lomé I'V-forbandlingene som en
asymmetrisk relasjon mellom EU og ACP-statene. Oslo: NUP/Universitetet i Oslo, Institutt for statsvitenskap.

Redan vid mitten av 1970-talet fattades beslutet
att inleda bistdndssamarbete med vissa ldnder i
Asien och Latinamerika. Detta har sedan skett
genom ett gemensamt anslag som delas mellan de
tva kontinenterna i férhdlandet 2:1. Under 1990~
95 har rambeloppet legat pd 2,25 miljarder ecu,
men landavtalen dr i princip ettiriga. Fér samma
period drogs riktlinjerna upp nir det gillde linder
i Medelhavsomradet, med tonvikt pd Nordafrika.
Hir ladg rambeloppet pd 1,6 miljarder ecu (+
samma summa i form av lin genom Europeiska
investeringsbanken). Utover landbistindet inne-
hiller EUs gemensamma bistdndsbudget ocksd
speciella poster for livsmedelsbistind, flykting-
och katastrofhjilp samt bistdind genom enskilda
organisationer (NGOs). Vidare utgdr mindre
bidrag till sirskilda dtgdrder som AIDS-bekdmp-
ning, tropiskt skogsbruk o s v. Dessa medel ir
ocksa tillgingliga for ACP-linderna. Tidigare har
livsmedelsbistdndet stitt for en stor — och starke
omdiskuterad — del av det gemensamma bistdn-
det. S3 sent som 1990 utgjorde det 50% av allt
bistand utanfér Loméavtalet, ndgot som kanske
forklaras av det stora 6verskott pd livsmedel som
da riddde inom EU.

Senare har livsmedelsbistdndet minskat, men det
stod 1994 fortfarande f6r 20% av bistandsbud-
geten. Numera ldgger man storre vikt vid inkop i
tredje land och siker lokal livsmedelstillgang.
Sedan European Community Humanitarian
Office (ECHO) upprittades 1992 har katastrof-
och flyktinghjdlpen 6kat och blivit battre organi-
serad. Denna del av bistdndet har fyrdubblats
under tiden 1990-1994, och omkring 40% av
detta bistind kanaliseras genom enskilda organi-
sationer. Katastrof- och flyktinghjilpen sorterar
under en egen EU-kommissiondr (som ocksd an-
svarar fér konsumentfrigor). Lomébistdndet har
ett eget direktorat (DG VIII), medan det Svriga
bistandet sorterar under DG I och kommis-
siondren for allmdnna utrikesidrenden. Kina ligger
for dvrigt inom en annan kommissiondrs verk-
samhetsomrade, varfér bistdndet dr uppsplittrat
mellan fyra olika EU-kommissiondrer.Under den
senaste femdarsperioden har det reella virdet av
EUs gemensamma bistidnd stigit med i genomsnitt
0,3% om dret, och det ldg 1994 p3 litet Gver 4
miljarder ecu. Tabell 4 visar sammansittningen
under 1990-talet. Den tydligaste tendensen dr att
bistandet genom Utvecklingsfonden i Loméavtalet




utgor en stadigt sjunkande andel av totalbeloppet.
1993 var den nere i 35%, men den skulle ha varit
ndgot hogre om inte Stabexutbetalningarna hade
frusits detta dr (se nedan). For Gvrigt har det skett
en markant &kning av bistdndet till
Medelhavsomradet och Central- och Osteuropa
(for de sistnimnda tillkommer ett omfattande
livsmedelsbistdnd utanfér regionalramen). Annars
visar tabell 4 en stark Okning nir det giller
katastrof- och flykting bistdnd samt bistdnd genom
enskilda organisationer (NGOs). En annan tydlig
tendens pd 1990-talet dr nedtoningen av asiatiska
linder som bistdindsmottagare.

Nir det bilaterala bistdndet utanfér EU-orga-
nen, overforingarna via EUs gemensamma budget
och Loméavtalet ldggs ihop utgor EU-lindernas
bistind 0,43% av deras samlade BNP. De natio-

nella variationerna ir stéra, frin Danmark med ca
1% till Irlands 0,16% 4r 1993,

Loméavtalet och Europeiska
utvecklingsfonden

Bistindsverksamheten under forsta hilften av
innevarande avtalsperiod (Lomé VI) utgjorde
totalt 12 miljarder ecu f6r femérsperioden 1991-
9S. Det arliga genomsnittet dr siledes 2,4 mil-
jarder ecu.

Av detta utgérs huvuddelen — 10,8 miljarder
ecu — av gavobistdnd genom Europeiska utveck-
lingsfonden (EDF). Darutdver kommer 1,2 miljar-
der genom Europeiska investeringsbanken (EIB),
ddr forutsdteningen for investeringar dr att landet
ar kreditvirdigt och att projekten ger garanterad
aterbetalning.

Tabell 4. Utbetalningar av bistdnd fran EU 1990-93 (miljoner ecu)

1990 1991 1992 1993

Europeiska utvecklingsfonden (EDF)2 1256 1195 1942 1354

Allmzn EU-budget 953 2228 2037 2529
varav:

Livsmedelsbistdnd 485 650 627 434

Asien och Latinamerika 245 253 319 354

Medelhavsomradet 103 165 219 353

Humanitért bistand® 20 116 121 341

Enskilda organisationer 85 87 101 129

PHARE och TACIS¢ - 305 484 719

Andrad 16 651 165 200

Totalt 2209 3423 3979 3883

Killa: Overseas Development Institute (1995). EU aid post-Maastricht . London.

(1 ecu = SEK 8,30, juni 1996)

a Utbetalningarna frin EDF minskade under 1993 pa grund av att Stabex-utbetalningarna upphorde {dessa utgjorde

32% av EDFs utgifter 1992).

b Siffrorna for humanitirt bistand 4r inte entydiga pa grund av forandringar i de statistiska serierna till foljd av
inrdttandet av ECHO 1992, och det faktum att visst bistdnd, speciellt livsmedelsbistand, ocksa kan innefatta

humanitirt bistdnd.

€ Bidrag fran programmen PHARE (Poland and Hungarian Assistance for Economic Restructuring) och TACIS
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) inkluderar inte livsmedelsbistind for de bidrag
som lamnades mellan 1989 och 1993 fran den gemensamma ”Agricultural Guidance Fund”. Bidrag fran ECHO har

ocksa gate till CEEC och FSR.

d Inkluderar bistand till linder som drabbats av kriget i Persiska viken 1991 (528 m ecu) och (ar 1993) miljoprojekt

(15 m ecu) och projekt i Sydafrika (60 m ecu).
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Bstandet inom Utvecklingsfondens ramar adminis-
treras genom olika kanaler. Inom program-
bistandet utgors de viktigaste instrumenten av de
nationella indikativa ramprogrammen (NIP).
Dirutdver finns ett program for regionalt sam-
arbete . Ett exempel pa det sistnimnda dr kon-
takterna mellan EU och SADC, den regionala
samarbetsorganisationen for sodra Afrika. ACP-
staterna dr indelade i sju regioner och for deras
verksamhet under femdrsperioden dr 1,25 mil-
jarder ecu avsatta. Det giller gemensamma
dtgirder inom kommunikationer, handel, livs-
medelssidkerhet, investeringar och miljoskydd.
Dessa tva programinstrument, d.v.s. programbi-
stindet och det regionala samarbetet, har tillsam-
mans fitt 57% av de medel som administreras av
Utvecklingsfonden under forsta halften av 1990-
talet. (I Lomé III var andelen 65%.) Storleken pa
de enskilda lindernas ramprogram faststills av
kommissionen utifrin en rad olika kriterier, som
geografiskt ldge, folkmingd, ekonomisk situation,
skuldbérda m.m. De olika programmen och pro-
jekten dras sd upp genom férhandlingar med det
enskilda ACP-landet.

Frdn och med mitten av 1980-talet lades det
frén EUs sida stor vikt vid ekonomisk liberalise-
ring och det som kallas politisk dialog, ndgot som
lag i linje med den generella omlidggningen av
ideologi och praxis inom det vistliga bistdndet. I
huvudsak innebar detta att man samarbetade med
Virldsbanken och IMF om ett program for ned-
skdrningar av offentliga utgifter, privatisering av
statliga institutioner, dterbetalning av skulder,
borttagande av livsmedelssubventioner, upphi-
vande av priskontroll, hégre producentpriser inom
jordbruket, liberalisering av utrikeshandeln och
okad export av jordbruksprodukter. Darutover
understroks att det var dnskvirt att satsa mer pa
den sociala sektorn och pé att utveckla mer lokalt
anpassade program 4n man hade gjort i Bretton
Woods-institutionerna. Efter stundtals harda for-
handlingar inrittades stod till strukturanpassning
for forsta gdngen som en del av programbistandet
inom ramen f&r Lomé IV.

Under perioden 1990-1995 avsattes samman-
lagt 1,1 miljarder ecu till stéd for strukturanpass-
ning, det vill siga runt 10% av det samlade bi-
stdndet. Dessa medel ir tillgdngliga enbart for
lander som redan har ett ekonomiskt/politiskt
program som genomf6rs pa ett “acceptabelt” sdtt.
I begrinsad omfattning kan ocksd medel fran det
vanliga landprogrammet (NIP) knytas till struk-
turanpassningsprogram som drivs i regi av Virlds-
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banken/IMF. Det ir rimligt att betrakta den starka
kopplingen mellan EUs bistdnd och krav pi
politiska och ekonomiska omliggningar, en kopp-
ling som gar under namnet konditionalitet, som
ett steg bort frin Loméavtalets ursprungliga
grundtanke om oavhingighet och ritt att sjalv
vilja utvecklingsvidg. I tvd statsvetenskapliga
arbeten har forfattarna framhallit strukturanpass-
ningen som exempel pd ati Lomésamarbetet
genom dren har kommit att bygga mindre pi
partnerskap” och mer pd bistdnd och inbland-
ning i enlighet med de nya tankarna i de vistliga
landerna (Thorup, 1993; Moe, 1996).

Dirutover innehdller ocksd EDF budgetposter i
form av riskkapital och rintesubsidier p4 sam-
manlagt drygt 1 miljard ecu for perioden 1991~
95. Dessa medel ir tillgdngliga bade for statliga
och privata investerare, men under senare ir har
det skett en markant férskjutning i riktning mot
den privata sektorn. Slutligen finns poster fér
katastrofhjilp, flyktinghjilp och stdd till rehabili-
tering efter kriser och krig. Férutom Utvecklings-
fonden inom Loméavtalet 4r — som ovan ndmnts
— vissa delar av EUs ordinarie budget ocksd
oppen f6r ACP-linder, sdsom matvarubistand och
katastrofhjilp. 1994 gick omkring hilften av EUs
utgifter f6r de tva sistndmnda posterna till ACP-
linderna.

Stabex och Sysmin

Utdver ovan nimnda budgetposter finns det inom
EDF utrymme f6r en rad dtgidrder som inte dr
programbistdind, utan anvinds till speciella dnda-
mil, och som bedéms fran fall till fall. Det vikti-
gaste i detta sammanhang 4r en dverenskommelse
om kompensation fér en del av den valutaforlust
som drabbar ACP-linderna genom sjunkande
priser pa jordbruksvaror. Stabex (”Stabilization of
Export Earning Scheme”) upprittades 1 samband
med det forsta Loméavtalet 1975. Programmet
ticker i teorin 49 olika jordbruks- och fiskepro-
dukter, men i praktiken r6r det sig om 10-12
varuslag med kaffe, kakao, tobak, te, bomull,
jordnotter, vegetabilisk olja och bananer som de
viktigaste. Aven om Stabex ofta dras fram i sam-
band med diskussioner om ravarufonder och pris-
stabilisering handlar det varken om négon fond,
ndgra reglerande ingrepp i sjilva marknadssyste-
met eller ndgon indexering i forhillande till pris-
utvecklingen pa importvaror. Det ror sig i sjdlva
verket om en slags kompensatoriskt bistdnd, som
bygger pd en invecklad procedur, ddr utbetal-
ningarna varierar med forlustens storlek, respek-



tive rivaras plats i landets ekonomi och hur stor
andel av exporten som gér till EU. Dessutom dr
det staterna — och inte primirproducenterna —
som far kompensationen, det ir inte mycket som
uppmuntrar till en mer allsidig ekonomi och det
stills allt strangare krav fran EUs sida pa hur
pengarna skall anvidndas. (For en aktuell och
kritisk genomgang av Stabexordningen, se Hewitt,
1996).

Utbetalningarna genom Stabex hade fram «ill
1990 formen av ldn pd gynnsamma villkor, men
overfors fran och med Lomé IV som gdvobistand.
Genom dndringarna i Stabexreglerna ges drygt
92% av allt bistind under Lomé IV (d.v.s. allt
med undantag av riskkapitalet) pd gévovillkor,
medan den andelen i de tva foregiende Lomé-
avtalen lag pa 72 respektive 75%.

Stabexprogrammet anpassades aldrig till den
langvariga och strukturbetingade nedgdngen, eller
snarare sammanbrottet, i rdvarupriserna frin och
med borjan av 1980-talet. Det har dessutom visat
sig att det dr en begridnsad skara linder som lagt
beslag pd merparten av medlen. Under Lomé III
gick omkring halften av de totala utbetalningarna
till Kamerun, Elfenbenskusten, Etiopien och Sene-
gal, medan Kamerun, Elfenbenskusten, Etiopien
och Uganda ensamma mottog ndra 60% av de
utbetalade medlen under de fyra forsta dren av
Lomé IV.

Overféringarna har langt ifrdn kunnat kom-
pensera den drastiska nedgdngen i rdvarupriser
som dgt rum under de senaste tio dren. Under den
forsta femdarsperioden av Lomé VI avsattes ett
arligt genomsnitt pd 300 miljoner ecu foér 70
lander och nirmare 50 produkter. Denna summa
kan jimforas med den tidigare omnamnda for-
lusten pd 2,8 miljarder som ACP-linderna p3 sex
ar gjorde enbart i sin export av kaffe, te och
kakao. Bytesforhallandet f6rsimrades dramatiskt
till ACP-landernas nackdel mellan 1980 och 1990
och ACP-sekretariatet har uppskattat den samlade
f6rlusten under denna tiodrsperiod till 225 miljar-
der ecu. (Berikningarna lades fram av ledaren for
ACPs ministerrdd i 6ppningsanforandet vid halv-
tidsforhandlingarna av Lomé IV i maj 1994.)

Ett nytt moment 1 Lomé I (1980-85) var upp-
rattandet av en 6verenskommelse om kompensa-
tion for gruvndringen med den klart uttalade

avsikten att forhindra att prisfallet pd mineraler

ledde till sjunkande eller osikra leveranser till
europeisk industri. Sysmin, som 6verenskommel-
sen kallades, gillde frdn borjan bauxit/aluminium,
koppar/kobolt, jirn, tenn, fosfat och mangan och
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utvidgades 1990 till att omfatta uran. Fér Lomé
IV har totalt-480 miljoner ecu avsatts under en
femarsperiod. Overféringarna kombineras ofta
med samfinansiering med Virldsbanken, Euro-
peiska investeringsbanken och Afrikanska utveck-
lingsbanken. I praktiken dr det bara nigra fa
linder, med Zambia i spetsen, som erhaller medel
frdn Sysmin i ndgon nimnvird omfattning.

Niér omfattningen och virdet av Stabex- och
Sysminutbetalningarna diskuteras fir man halla i
minnet att det handlar om reguljira medel ur
Europeiska utvecklingsfonden inom ramen for
Loméavtalet. Man fér alltsd tanka sig att beloppet
skulle ha anviénts till ndgot annat om inte Stabex-
forordningen hade funnits. Med tanke pa att EUs
totala gemensamma bistind, inklusive Stabex och
medlemsldndernas bilaterala bistdnd, inte kommer
upp i mer dn 0,43% av unionens samlade BNP,
b6ér man kanske vara forsiktig med storslagna
formuleringar som “en ny ekonomisk virldsord-
ning”. (Vilket naturligtvis inte hindrar att utsatta
jordbruksvaru- eller mineralexportérer vilkomnar
alla bidrag.) Stabex- och Sysminbeloppens storlek
bor ocksd ses mot bakgrund av atc ACP-staternas
export till drygt 80% dr beroende av rdvaror, och
att ACP vid Loméférhandlingarna 1994 rapporte-
rade om en nedgdng i exportintikter frin USD 62
miljarder 1980 till 35 miljarder tio &r senare. Om
man tar hdnsyn till képkraften motsvarar detta en
nedgéng pa 57%.

Bistdndet 1994

[ tvd nya publikationer frdn EU-kommissionen ges
en 6versikt 6ver verksamheten inom EDF till och
med 1994. Denna visar att det handlar om
omstindliga och tidskrdvande procedurer fran det
att landramarna fastliggs fram till beslut fattas,
kontrakt undertecknas och utbetalning sker
(European Commission, 1995d och 1995). Detta
innebdr att en stor del av utbetalningarna under
1994 gallde verksamheter inom ramen f6r Lomé
II-perioden. Utbetalningarna ur utvecklings-
fonden under Lomé II (1980-85) upphérde inte
forrdn 1993, och da lag ett outnyttjat belopp pa
500 miljoner ecu kvar i fonden, pengar som
éverfordes till Lomé IV. Vid utgdngen av 1994 var
nira 25% av anslagen frin Lomé III-perioden
fortfarande inte utbetalade, trots att man hade
kommit 6verens om hur i stort sett hela beloppet
skulle anvindas. Nir de {orsta fyra dren av den
femariga finansplanen under Lomé IV_hade forflu-
tit var inte mer @n 27% av beloppet utbetalt,



Det dr forst i och med Lomé IV som dtgdrder
for ate bidra till strukturanpassning blivit en egen
bistdndsform. Vid utgingen av 1994 hade man
gjort utfastelser f6r ca 900 miljoner ecu. Det mot-
svarar nira 80% av femdrsperiodens fastlagda
belopp for detta indamal. Vid samma tidpunkt
hade 60% av beloppet betalts ut. Detta kan jam-
foras med utvecklingsfondens verksamhet som
helhet, ddr bara 27% av rambeloppet for 1990-
1995 hade betalats ut vid slutet av 1994, trots att
fonden hade gjort utfistelser f6r totalt 63%.
Under 1993-94 gillde ca 20% av EDFs samlade
utbetalningar stod till strukturanpassning. Totalt
30 lander var inblandade. En 6kande andel av det
reguljdra ramprogrammet for det enskilda landet
knyts ocksi till ekonomiska fordndringar i rike-
ning mot liberalisering och privatisering.

Totalt uppgick de olika budgetposterna under
utvecklingsfonden till 1 760 miljoner ecu under
1994, och dirmed kommer man i ndrheten av
rekordaret 1992, Att totalsumman svinger si
kraftigt frén &r cill &r hor ihop med utbetalning-
arna via Stabexsystemet. Trots att drygt 600 mil-
joner ecu overfordes till denna post 1992 var
anslagen i praktiken ordrda ett dr senare. Efter-
som ACP-linderna 1992 drabbades av stora for-
luster pa grund av liga rdvarupriser krdvde man
en kompensation pd 750-800 miljoner ecu pafol-
jande &r. Det var mycket mer dn en fordubbling av
budgeten. Man enades om att ta in medel frin
andra delar av utvecklingsfonden, men de beslu-
tande organen kunde inte komma 6verens om till-
vagagangssittet. Resultatet var att det 1993 inte
hade fattats ndgra bindande beslut och inte heller
gjordes nigra utbetalningar. Foljaktligen skulle
tva ar tdckas 1994. Det 4ret gjordes utfistelser for
615 miljoner, och utbetalningarna uppgick till 351
miljoner ecu. Sysmin betalade ddremot inte ut mer
dn 21,5 miljoner ecu 1994, mot 87 miljoner aret
innan. Om man bortser frdn de starkt svingande
Stabex- och Sysminutbetalningarna si har
overforingarna fran utvecklingsfonden legat pa
exakt samma belopp under de senaste tre aren.

Om vi slutligen ser pa satsningarna pa kata-
strofhjilp och flyktingar var 1994 ett rekordér.
Det beror inte minst pd situationen i Rwanda/
Burundi och pd Afrikas Horn. Pa grund av tillfor-
sel av extra medel till dessa dndamal, bland annat
ur det dverskjutande beloppet fran Lomé II, var
dverféringarna 1994 hogre dn det som var fast-
stillt som ram for den forsta femarsperioden
under Lomé IV. Hit hor ocksa anslag till rehabili-
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tering av omrdden som har haft krig eller kon-
flikter, t.ex. Sydafrika och Mogambique.

Nir det giller férdelning av bistindsmedel pa
olika sektorer och kanaler gar utvecklingen under
Lomé IV i huvudsak 4t samma hill som det
internationella bistdndet i stort. Medan Lomé III
framforallt satsade pa jordbruk och utveckling av
landsbygden (totalt gick 62% hit} har det under
1990-talet skett en klar férskjutning fran jordbruk
och annat projektbistdnd till valuta-, import- och
budgetstéd (”quick disbursements”) och kata-
strofhjilp. Under 1991-93 uppgick de olika for-
merna f6r enbart importstod till 18% av det
samlade bistindet mot 4% under Lomé III. Likas3
har en markant okning av bistind till hilso-
sektorn skett, inte minst i samband med AIDS-
bekidmpning,

Utvecklingspolitik pd den gemensamma
dagordningen

Att debatten kring EUs bistdnd och Loméavtalets
framtid har 6kat under de senaste aren beror pi
att det dr forst genom Maastrichtférdraget som
utvecklingssamarbetet har faststillts genom avtal.
Gemensam handelspolitik gentemot omvirlden
har ddremot varit en viktig princip sedan den
gemensamma marknaden upprattades 1957. 1
Maastrichtfordraget heter det bland annat att:

”1. Gemenskapen och medlemsstaterna skall sam-
ordna sin politik for utvecklingssamarbete och
skall samrdda med varandra om sina bistdnds-
program, inklusive inom internationella orga-
nisationer, och pd internationella konferenser

Kommissionen fir ta limpliga initiativ for att
frimja samordning som avses i punkt 1.”
(Artikel 130 X.)

I traktatens artikel C heter det vidare:

“Unionen skall sdrskilt sikerstilla att den
genomgdende agerar konsekvent i sina relatio-
ner med omvirlden inom ramen fér sin utri-
kes- och sikerhetspolitik, sin ekonomiska poli-
tik och sin bistdndspolitik”.

I avdelning V, artikel J.1. klargors foljande:

»Medlemsstaterna skall aktivt och férbehalls-
16st stodja unionens utrikes- och sikerhetspoli-
tik i en anda av lojalitet och émsesidig soli-
daritet. De skall avstd frin varje handling som
strider mot unionens intressen och kan minska
dess effektivitet som en sammanhallande kraft



i de internationella relationerna. Radet skall
sikerstilla att dessa principer {6ljs.”

For att folja upp avtalstexten om utvecklingssam-
arbete utarbetade kommissionen 1992 ett viktigt
dokument om politiken for utvecklingssamarbete
fram till &r 2000 (European Commission, 1992}, I
dokumentet gors det klart att dven om utveck-
lingssamarbetet och utrikespolitiken behandlas i
olika delar av Maastrichtoverenskommelsen skall
de byggas ut parallellt och i takt med utvecklingen
mot en politisk union. Stor vikt ldggs vid ckad
samordning mellan medlemslinderna, inte minst
for att uppviga ett koordineringsunderskott och
frimja ”den europeiska identiteten”. I ett medde-
lande till unionsradet i maj 1993 med titeln Policy
co-ordination fastslogs att det storsta koordine-
ringsunderskottet 1 EU gillde just utvecklingspoli-
tiken (COM (93) 95). For ogonblicket dr det
oklart vad detta innebir i praktiken, d.v.s. huru-
vida det dr en samordning av generella utveck-
lingspolitiska riktlinjer eller en mer praktisk sam-
ordning pi filtet som &syftas. Vad giller det sist-
namnda har man nu tagit initiativ till provverk-
samheter 1 Mocambique, Elfenbenskusten, Etio-
pien, Costa Rica, Peru och Bangladesh, med ton-
vikten lagd pd samordning av insatserna inom
omrddena hilsa, livsmedelssikerhet och fattig-
domsbekdmpning.

I nya uttalanden och dokument slir man
annars pa trumman f6r koberensprincipen, som
handlar om en samordning mellan de olika sidor
av EUs politik som beror forhallandet till u-
linderna, ddribland handels-, jordbruks- och
fiskepolitiken. Detta beror inte minst pd den kritik
som mdanga u-linder (och inom EU enskilda
bistadnds- och solidaritetsorganisationer) har riktat
mot den gemensamma lantbrukspolitikens protek-
tionism, utvecklingen av EU som storexportor av
bl. a. socker och de massiva exportsubsidierna.
Det sistnimnda har skapat stora problem for
spannmals-, kott- och gronsaksproducenter i u-
linderna, dven om det ocksd ger — i varje fall
kortsiktigt — vinster for afrikanska importorer.
Det finns ocksd exempel pa hur EUs dumpning av
kott i Vistafrika direkt har motverkat samma
organisations bistdndsprojekt for att vidare-
utveckla produktion av kott och mejerivaror i
omrédet.

Ocksi under rddsmotet med bistdnds- och
utvecklingsministrarna i november 1992, som i
huvudsak anslot sig till kommissionens dokumerit,
drog man fram kopplingen mellan bistdndspolitik,
utrikespolitik och ekonomisk politik. Bistands-
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verksamheten kan sjilvfallet inte sirskiljas frin
handelspolitiken, eller frdn atgarder for att frimja
naringsintressen eller utrikespolitiken 6verhuvud-
taget. Ett exempel pd detta dr att EU-lindernas
bilaterala bistind till Kina avbréts som en foljd av
ett utrikespolitiskt beslut om sanktioner mot Kina
efter massakern 1989. Det dr ocksi kint att EU
har gjort férsok att koppla bistind till fiskekvoter
utanfor Marocko, Mauretanien och Namibia. EU
ar ocksd i fird med att utveckla en gemensam
politik pd omrdden som kommer att fi central
betydelse i det framtida bistdindssamarbetet, ocksa
for det enskilda landet. Exempel pd detta ir
minniskordtesfrigor, demokratisering och struk-
turanpassning. Det dr likaledes svart att frikoppla
stora skuldlittnader till Polen och omfattande
stoddtgdrder till enskilda linder i samband med
kriget i Kuwait frin utrikespolitiska intressen. Att
EU kritiserar militirregimer och odemokratiska
ACP-lander samtidigt som unionen uppmanar till
storre bistdnd till Algeriet kan inte heller forstas
annat dn i ett utrikespolitiskt perspektiv.

Hur mycket — och vilket slags — bisténd?
Ett annat genomgdende tema i den aktuella debat-
ten dr — naturligt nog — hur stort EUs gemen-
samma bistdnd skall vara, hur det skall finansieras
och hur stor del av medlemslindernas totala
utvecklingshjdlp det skall utgora. I vissa med-
lemslinder, som Tyskland och Storbritannien,
finns en klar opinion for en nedskirning av EU-
bistdndet och en 0kning av det bilaterala bistan-
det, ndgot som ocksd kom till uttryck under for-
handlingarna om finansplanen fér den andra
femarsperioden av Lomé IV (se nedan). A andra
sidan dr det en friga om fordelningen mellan
ACP-linderna och andra delar av tredje virlden
och hur bistdndsdelen av samarbetet med Central-
och Osteuropa ska finansieras. Bade i EU-parla-
mentet och i vissa medlemslinder finns det en
opinion for att upphiva skillnaden mellan Lomé-
finansieringen som grundar sig pa frivilliga bidrag
och den 6vriga finansieringen som gir éver EUs
reguljira budget.

Intressant nog har ocksd frigan vickts huru-
vida det i det stora hela dr onskvirt att bedriva
traditionell utvecklingshjilp pd unionsniva, d.v.s.
att kommissionen skall vara ett slags bistands-
organ, eller om EU istillet borde koncentrera sig
pa overgripande frigor som utvecklingsmal och
-strategier, politisk dialog, handelsprinciper osv.
En sddan perspektivrik debatt fors bade i forsk-
ningsmiljoer och pd konferenser inom i EU. En



spinnande rapport som kan rekommenderas i
detta sammanhang ir European development
policy after the treaty of Maastricht fran European
Centre for Development Policy Management
(ECDPM, 1993).

Eftersom utvirderarna hittills har visat foga
intresse {6r jimforande studier av EUs bistdnd i
forhdllande till andra internationella organ eller
linder ir det inte litt att mer allmidnt bedoma de
kvalitativa sidorna av bistdndet. Ndgot som emel-
lertid brukar framhallas i bistidndslitteraturen,
utéver de problem som alla bistindsgivare sliter
med, ir den stora spridningen pd linder och de
sirdeles komplicerade vidgarna frin avgorande till
genomforande. Linge betraktades utvirderings-
verksamheten som bdde bristfillig och sluten. Den
oppna debatten om hur bistdndsmedlen anvinds
ar ocksd dalig och avspeglar den allmédnna brist pa
”politisk offentlighet” som rdder inom EU. Som
man kan vinta spelar Europaparlamentet ocksé
pé detta omride en blygsam roll. Det finns mycket
riktigt en aktiv flora av enskilda organisationer
och upplysnings- och solidaritetsrorelser, som ar
sammanknutna i NGDO-EC Liaison Cominittee
(NGDO-EC, 1994). Men i Bryssels virld av tusen—
tals professionella lobbyister bor man inte gora sig
nidgra 6verdrivna forestdllningar om deras genom-
slagskraft.

I en studie utford pd uppdrag av finlindska
utrikesdepartementet (Harstad/Silfverberg, 1995)
har man jimfért en del centrala drag i EUs bistind
med den nordiska modellen. Man pédpekar bl. a.
att nordiskt bistdnd har sina starka sidor inom
omraden som social infrastruktur, offentlig sektor,
miljoengagemang och intresse for fordelning
mellan grupper och kon, medan EUs gemensamma
bistdnd koncentreras till makroekonomi, privat
sektor och krav pd minskliga rdttigheter.

Halvtidsfdrhandlingar i Lomé IV

Eftersom handelspreferenserna i praktiken inte har
s& stor betydelse, och EU har visat foga vilja att
lata kinsliga jordbruksprodukter fa tilltrdde, var
det bistindsramarnas storlek for sista delen av
1990-talet som stod i centrum for halvtidsfor-
handlingarna som avslutades i juni 1995. Som
skidl for sina krav om en kraftig okning av
bistdndsbeloppet for sista hilften av 1990-talet
hinvisade ACP-staterna bl. a. till skuldkris, eko-
nomisk tillbakaging och det faktum att de
handelsmissiga fordelarna har undergravts av de
manga multilaterala, regionala och bilaterala
handelsavtal som EU har ingdtt under de senaste
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dren. Man framhéll ocksd att ACP-staternas sam-
lade exportintdkter (d.v.s. ocksd frén handel
utanfér EU) hade sjunkit fran 62 miljarder USD
1980 till 35 miljarder 1990.

Ordet ”forhandlingar” ger inte riktiga associa-
tioner, eftersom resultatet — som traditionen
bjuder — inte meddelades ACP-staterna férrin i
sista 6gonblicket. Flera gdnger uppskots forhand-
lingarna eftersom EU-staterna inte lyckades
komma Gverens sinsemellan. Under toppmétet i
Cannes 1 juni 1995 tillkinnagavs att den andra
hilften av Lomé IV skulle finansieras med 14,6
miljarder ecu. I den summan ingar en utlénings-
ram pé& 1,7 miljarder genom Europeiska investe-
ringsbanken, och huruvida ett sidant 1an ska kal-
las bistdnd dr en definitionsfrdga. Om de senaste
fem arens inflation tas med i berdkningen kan
man snarast tala om en svag realnedgang i jamfo-
relse med ramen pd 12 miljarder ecu under fore-
gdende femdrsperiod (Davenport m. fl., 1995).
Man har inte heller tagit hansyn till 6kningen i
folkmingd i ACP-omradet eller att EU fatt tre nya
medlemsldnder. I synnerhet det sistndmnda var en
stor besvikelse for ACP-staterna, som hade hop-
pats att den sammanlagda summan pa 880 miljo-
ner ecu fran Sverige, Finland och Osterrike (7%
av de beviljade medlen) skulle komma i form av
en realokning istillet for att gora det mojligt for
andra linder att skira ned sina bidrag. Som en
liten kompensation for den l4ga summan gick EU i
slutfasen med pd ndgra forbittringar i tull satserna
péd mindre viktiga jordbruksprodukter och en
blygsam reform av ursprungsreglerna. P4 bida
dessa omraden l3g slutresultatet ett goit stycke
frin ACP-staternas forhandlingskrav.

Néagra indikationer pa hur EUs organ ser pa
det framtida bistdndet inom ramarna f6r Lomé-
avtalet fir man genom att studera de 6nskemal
som bifélls i samband med de senaste halvtidsfor-
handlingarna. Kommissionen koncentrerade sig i
forsta hand pa finansiella samarbetsavtal som ger
givarna storre flexibilitet. Inte minst ger de mdj-
lighet att undan for undan tillstyrka och portio-
nera ut bistindet (“trancher”), beroende pd har
EU anser att programmen har framskridit och hur
den politiska situationen utvecklas i respektive
land. En sddan utportionering betraktas av ACP-
staterna som en foérsimring efrersom de fir
svarare att planera pa lang sikt. Lomésamarbetets
prigel av partnerskap pa kontraktsbasis forsvagas
ocksd. Under férhandlingarna var det — inte
overraskande — ACP-staterna som tvingades vika
sig for de nya bistdndsprinciperna. Efter en drag-



kamp om procentsatser bestimdes det att 70% av
rambeloppet skulle stillas i utsikt under den forsta
tredrsperioden, medan en utvirdering direfter
skulle avgéra hur man skulle f6rfara med resten
av beloppet. For EU var det en viktig seger att f3
stadfist att hela bistdndsbeloppet i praktiken ir
underkastat konditionalitet.

Vad betrdffar procedurer for bistdndsprojekt
gick kommissionen likaledes in f6r en uppliggning
som ger den storre utrymme att handla p3 egen
hand. Det giller bade utredningar, analyser och
utvdrderingar. Hir ingick ocks3 ett férslag om att
skicka ut experter utan att pd foérhand inhimta
mottagarlandets godkdnnande. Kommissionen
ville ocksd ha stérre mojligheter att starta projekt
direkt i mottagarlinderna utan avtal med statliga
myndigheter. En sddan givarstyrning och priorite-
ring av “effektivitet” skiljer sig otvivelaktigt frin
de nordiska linderna syn under de senaste dren,
med tyngdpunkten lagd pd mottagaransvar och
lokal kompetens- och institutionsuppbyggnad
(Harstad/Silfverberg, 1995). Under férhandling-
arna lyckades man inte enas om en l6sning pa
dessa fragor.

Kommissipnen onskade samtidigt f4 med en
klausul som gav den ritt att reducera eller dra in
bistdindet om den var missnojd med de minskliga
rattigheterna eller den politiska utvecklingen.
Redan idag har EU ensidigt utévat den rdtten med
utgdngspunkt i en resolution fran 1991, och 1994
fros betydande belopp inne genom att bistind
begrinsades eller drogs in till dtta linder (Gambia,
Ekvatorialguinea, Liberia, Nigeria, Sudan, Soma-
lia, Togo och Zaire). ACP-linderna var 3 sin sida
oppna for forandringar i bistdndet till f6ljd av all-
varliga brott mot de ménskliga rittigheterna, men
ville sjdlva delta i diskussionen om kriterier och
avgoranden. Redan pd ett ministerrddsmate mel-
lan ACP-linderna och EU i november 1992 hade
de forstnimnda lanserat ett forslag om ett gemen-
samt organ som skulle diskutera sddana fragor,
men idén avvisades av EU som “onédig”. Foljden
av forhandlingarna blev en dndring av avtalsr-
utinerna 1 den riktning som EU 6nskade, men det
fastslogs att konsultationer pa férhand skulle dga
rum med det berérda landet.

ACP-staterna sag i sitt forhandlingsdokument
ocksd med oro pa de allt starkare kopplingarna tilt

Virldsbankens strukturanpassning, som enligt

deras uppfattning har forvérrat den sociala krisen
och forstiarkt den politiska instabiliteten. Inga
indringar skedde emellertid pa denna punkt, och
stodet till strukturanpassningsdtgidrder kommer
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att ligga pa exakt samma andel av utvecklings-
fonden som- under foregdende femdrsperiod
Dessutom stadgades att savil delar av det regul-
jara ramprogrammet som Stabexoverféringarna
kan anvidndas till detta dndamal.

ACP-ldnderna har linge varit missndjda med
EUs brist pa initiativ och insatser nir det galler
internationella férhandlingar om att minska
skuldbordan for de allra fattigaste linderna, men
de uppniddde inte heller denna ging si mycket
ut6ver en allmint hillen deklaration om allvaret i
situationen. I skuldfrigan ar det i realiteten uni-
onsrddet snarare dn kommissionen som bromsar,
eftersom EU i egenskap av gemensamt organ sjilv
har ansvaret for mindre skuldfordringar. Inte
heller det stiende kravet pd att ta upp EUs
jordbrukspolitik under Loméférhandlingarna mét-
tes med annat 4n uttalanden i allmidnna ordalag
om att titta nirmare pa frigan om koherens (se
ovan).

I alla stridsfrédgor som omndmnts ovan har
ACP-staterna erhéllit st6d fran ett antal vasteuro-
peiska bistdnds- och solidaritetsorganisationer,
som har presenterat ett stort antal intressanta ut-
redningar och dokument (se bl.a. NGDO-EC,
1994).

Marginalisering av Lomésamarbetet?

Forutom att ACP-staternas position i virldseko-
nomin har férsvagats, nigot som ocks3 i hog grad
giller deras handelsmissiga stillning gentemot
samarbetsparterna { EU, har deras strategiska
betydelse minskat efter det kalla krigets slut.
Resultatet av halvtidsférhandlingarna uppfattades
som en signal om att ocksd delar av bistdndssam-
arbetet inom ramarna fér Loméavtalet holl pa att
avvecklas. Samtidigt som ACP-staterna uttryckte
sin besvikelse 6ver reultatet drog man i EUs organ
upp riktlinjerna for bistdnd och handelssamarbete
med andra delar av tredje virlden. Med utgings-
punkt i ett rambelopp pa 1,6 miljarder ecu fér
bistdnd till Nordafrika och Mellanostern under
1990-95, enades man om en tredubbling tll 4,7
miljarder for perioden 1996-2000. Riknat per
invdnare dr detta klart mer 4n det som Lomé IV
ger ACP-landerna. D3 ska man halla i minnet att
ACP bland sina medlemmar har 38 av de 47
linder som av FN klassats som de allra fattigaste.
Till ACP hor ocksd de flesta av dem som ir
hardast drabbade av skuld (”severely indebted
low-income countries”). Samtidigt tillkdnnagavs
en okning i bistadndet till Asien och Latinamerika
fran 2,2 miljarder ecu till 4,7 miljarder under sista



halften av 1990-talet. Bistdndsdelen av samarbetet
med Central- och Osteuropa uppgick under
samma period till 6,7 miljarder ecu och dessutom
forvantas fortsatt bistdnd Over budgetposten
livsmedelsbistdnd. (Fér OECD-ldnderna totalt var
bistandet till Osteuropa, mitt per invénare, redan
1992 storre 4n bistandet till tredje virlden.)

Det dr svért att tolka de utrikes- och bistands-
politiska besluten 1995 som annat dn en for-
skjutning i riktning mot EUs grannldnder i syd och
oOst. Detta hianger ihop bédde med en 6nskan om
politisk stabilisering och 6kat kommersiellt sam-
arbete. For Nordafrika spelar otvivelaktigt ocksd
det som uppfattas som islamsk fundamentalism,
befolkningstryck och migrationsrisker in (Anders-
son, 1995).

Forskjutningen bort frin ACP-omrddet och
Lomésamarbetet framgick tydligt i EU-kommis-
sionens dokument om utvecklingssamarbete fram
till & 2000, som nimnts ovan. Mest intressant ir
det avsnitt som beskriver hur kommissionen
tanker sig utvecklingssamarbetets framtid inom
ramarna for EUs strategiska och ekonomiska
intressen. Det ir i forsta hand det som gér under
bendmningen niromrdden i sodra Medelhavet
som lyfts fram, och under toppmétet i Barcelona i
november 1995 mellan EU och landerna i Medel-
havsomradet (EURO-MED) diskuterades planer
pa ett frihandelsomrdde och ekonomisk integra-
tion. Den andra huvuduppgiften dr att knyta till
sig de ekonomiskt dynamiska och attraktiva
regionerna, d.v.s. Sydostasien. Har star handel och
investeringar fran EU 6verst p4 dagordningen. EU-
kommissionen gjorde 1994 en uppf6ljning med
sitt strategidokument Towards a new Asian
strategy och med planerna pd ett ekonomiskt
toppmdte i Bangkok under férsta hilften av 1996.
Med Latinamerika har man ett samarbete som
stoder Virldsbankens strukturanpassning i for-
hoppningen om att 4ter f& hjulen att borja snurra
och diarmed o6kade importbehov

_Samma tyngdpunkter dterfinns i ett annat
viktigt dokument frin EU-kommissionen: Tillvdxt,
konkurrenskraft och sysselsdttning. Utmaningarna
och vigarna in i 2000-talet, som lades fram som
en vitbok i december 1993 (pa svenska 1994).
Asien, Afrika och Latinamerika berors bara i
egenskap av marknader som kan 6ppnas for
export fradn EU-lander, och dir det dr viktigt ate f4
fotfdste for ate hdvda sig i konkurrensen med USA
och Japan. Vid sidan av marknaderna i Ryssland
och de central- och Osteuropeiska linderna med
”sina enorma mojligheter”, dr det Medelhavs-
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omradet och Sydostasien som lyfts fram. Det stora
omradet fran Marocko till Turkiet, som erbjuder
en marknad pd 200 miljoner minniskor, utgér en
naturlig del av EUs ”framtida ekonomiska och
sociala miljo”, och malet 4r ddrfér “en nidrmare
ekonomisk symbios”. Vad giller handel, ekono-
miskt samarbete och strategiska forbindelser, fal-
ler storsta delen av Afrika tydligen helt utanfor
nar EUs plats i virldsekonomin diskuteras.
Kanske ér det sa som det sammanfattas pa ledar-
plats i den danska u-landstidskriften Kontakt:
”Vrdlen frén de ekonomiska tigrarna i Sydostasien
och frin den sirade ryska bjérnen overrostar de
hesa grymtningarna fran den nedslitna afrikanska
bushen. Starka krafter i EU vill hellre investera i
Asiens tillvixt dn i Afrikas fattigdom” (7/1993-
94).

Det ir ocksd uppenbart att det institutionali-
serade Loméarbetet med speciella tullpreferenser
bjuder pd problem i en mer globaliserad virlds-
ekonomi. Hittills har manga haft forstielse for att
EU har velat ha speciella avtal med fére detta
kolonier, inte minst f6r att de sammanfaller med
manga av virldens fattigaste linder, som med sin
svaga ekonomiska konkurrenskraft knappast
utgbr nigot marknadshot. Men samtidigt stir det
klart att spelrummet for sddana historiska undan-
tag krymper med den nya handelsregim som har
utformats av World Trade Organisation. 1 decem-
ber 1994 klargjordes att dagens avtalsrutiner
kunde fortsdtta sd lange som Lomé IV var i kraft,
d.v.s. 1990-talet ut, men vissa moment — som
banandverenskommelsen — hinger forifarande i
en skor trdd. Loméavtalet skall emellertid géas
igenom av WT'O vartannat ar. Méanga EU-politi-
ker och representanter f6r kommissionen dr for
ovrigt redan instillda p4 att dagens Lomévatal 4r
det sista i sitt slag (se bl.a. Davenport m.fl., 84).
For ACP-staterna dr detta nog en bekriftelse pa
att de inte lingre dr intressanta som samarbets-
parter, varken ekonomiskt eller geopolitiske, och
framtiden ser ddrfér mer oviss ut dn ndgonsin
tidigare,
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