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Forord

Under de fem ar som jag arbetade vid universitetet i Khar-
toum blev jag allt mer intresserad av bakgrunden till denna
institution som kolonialmakten limnat i arv till det sjélvstdn-
diga Sudan. Jag borjade systematiskt ga igenom den tillging-
liga litteraturen och universitetets arkivmaterial. S3 sméning-
om vixte uppgiften till att omfatta inte bara afrikanska uni-
versitet pA engelsk modell utan ocksd andra slags universitet
i Afrika. Resultatet har blivit detta forstk att ge ett perspek-
tiv pa universitetens framvéxt pa den afrikanska kontinenten
och deras roller i de nya staterna i Afrika.

Under arbetets gang har jag blivit mer och mer uppmérk-
sam pé tva saker. For det forsta hur vil utbildningssystemet
i ett land speglar landets kulturella, ekonomiska och politiska
situation. Att gi igenom den hégre utbildningens utveckling
i Afrika dr ett sitt att f4 kontinentens utveckling under 1goo-
talet i skarp och ofta obarmhértig belysning. Fér det andra
att hégre utbildningsmgjligheter dr nddvindiga for att ett
sambhille skall kunna fungera som ett fritt samhélle. Nir kolo-
nierna undanhdlls hégre utbildning, férvigrades de ddrmed
intrdde pa lika villkor i den moderna virlden. Hogre uthild-
ning méaste darfor spela en central roll i de afrikanska sam-
hillenas frigorelse, politiskt, ekonomiskt, kulturellt. De nya
afrikanska staterna 4r i allra hogsta grad medvetna om dessa
sammanhang, vilket inte minst den spektakulira utvecklingen
av universiteten i det tropiska Afrika vittnar om.

Jag star i tacksamhetsskuld till ett stort antal personer i och
utanfér Afrika som pé olika sitt hjilpt mig under arbetets
gang. Jag skall hir endast nimna tre: John Shaw (nu vid
F.A.O. i Rom) med vilken jag analyserat afrikanska univer-
sitetsproblem alltsedan var gemensamma tid vid universite-
tet i Khartoum; Sven Hamrell som 4r den som fick mig att
forséka gbra denna bok; och Olle Nordberg pad Nordiska
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Afrikainstitutet som sett till att boken blivit skriven och tryckt.
Jag vill ocksa tacka Nordiska Afrikainstitutet for ett stipen-
dium f6r en resa till ett antal universitet i Nord- och Vist-
afrika.
Bergen i april 1969
Tore Nordenstam
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I. Introduktion

Utbildningssystem &r instrument som kénsligt registrerar den
politiska och sociala situationen i ett land. Vill man snabbt
skaffa sig en uppfattning om vad som skett i Afrika under
de sista hundra aren, bér man inte underlita att se pa utbild-
ningsmdjligheterna vid olika tidpunkter. De koloniala utbild-
ningssystemen i Afrika utmirktes fram till det andra varlds-
kriget av lingsam tillviixt och kraftig prioritering av lagsta-
diet. Efter det andra virldskriget har Afrikas frigorelse at-
foljts av en valdsam expansion av utbildningssystemen pa
alla nivaer. I detta kapitel skall jag inledningsvis belysa den-
na utveckling genom att jimféra ldget i slutet pd 1930-talet
strax innan de klassiska koloniala systemen bérjade vittra s6n-
der med ldget vid mitten av 1g6o-talet da avkoloniseringen
i stort sett hade fullbordats pa det politiska planet. Att ut-
reda de ideologiska motiv och andra faktorer som ligger bak-
om de skeenden som antyds hdr 4r en uppgift for de efter-
foljande kapitlen.

1. Utbildningsexplosionen i1 Afrika

Utvecklingen i det tropiska Afrika fran slutet pa go-talet till
mitten av 60-talet kan sammanfattas pa foljande vis:*

Skolvisendet i det tropiska Afrika 1937—39 och 1965.

Antal elever 1937-39 1965
Primirstadiet Ca 2,8 milj. Ca 15,0 milj.
(sméaskolor, folkskolor)

Sekundirstadiet (real- Ca 6000 Ca 1,3 milj.
skole- och gymnasieniva)

Universitetsstadiet 100—200 Ca 40000

(universitet och hégskolor)




Som synes har tillvéixten varit kraftig pa alla stadier. Ex-
pansionen pa de under kolonialtiden fdrsummade hégre niva-
erna ir sirskilt anmirkningsvéird. Grovt riknat finns det fem
ganger fler larjungar pi légstadiet nu dn for 25-30 ar sedan,
och 200 ganger fler pa de hdgre nivierna.

Nagra kommentarer till tabellen, Siffrorna ir 1 hkhet med
annan u-landsstatistik sakerligen behéftade med ritt stora fel.
De bér betraktas som ungefirliga skattningar som antyder de
storleksordningar det rdr sig om och vilka férdndringar som
dgt rum i grova drag.

Siffrorna fran 1937-39 och 1965 dr inte heller helt jam-
forbara. go-talssiffrorna ar hamtade ur Beckers Gversikt Gver
skolsituationen pd den afrikanska kontinenten strax fore
krigsutbrottet. Till det tropiska Afrika réknade han hela kon-
tinenten med undantag av de nordafrikanska kuststaterna
(Marocko, Spanska Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen och
Egypten) och Sydafrika (Sydafrikanska Unionen, Sydvist-
afrika, Basutoland, Bechuanaland, Swaziland, Nord- och Syd-
rhodesia). Siffrorna f6ér 6o-talet &r himtade ur UNESCO-
statistiken och avser det som dir kallas for *Mellanafrika”
och som férutom de tre enklaverna i Sydafrika (nuvarande
Botswana, Lesotho och Swaziland) ocksd inkluderar Garna
Madagaskar och Mauritius men dédremot inte de &nnu inte
fria omrédena i det tropiska Afrika (portugisiska och spanska
kolonier) och inte heller nuvarande Rhodesia (dvs. Sydrho-
desia).

Siffrorna fér 1937-39 #r vidare tilltagna i hogsta laget.
LAngt ifrdn alla de 2,8 miljonerna barn som var inskrivna
gick regelbundet i skola. Om man féljer Beckers forslag och
antar att 60 % av de inskrivna barnen gick nigorlunda regel-
bundet i skola Atminstone tvi—tre &r, fir man ett antal av
omkring 1,7 miljoner skolbarn i det tropiska Afrika vid go-
talets slut. Man bor ocksa ligga mirke till att minst go % av
skolorna var av allra enklaste slag (s.k. bush-skolor, subgrade
schools, écoles préparatoires etc.) med synnerligen elementéir
undervisning.? Liknande synpunkter giller antagligen ocksa
for siffrorna {6r 1965, men man kan kanske anta att standar-
den hojts ndgot sedan go-talet.
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I slutet av go-talet fanns det mer #n 100 miljoner minni-
skor i det tropiska Afrika. Om man antar att en femtedel av
befolkningen befann sig i skolildern — vilket férmodligen
ar i underkant — och riknar med 1,7 miljoner skalbarn, si
innebir detta att 8,5 % av barnen i det tropiska Afrika gick
i skola &tminstone nigra ir pd go-talet. Enligt UNESCO-
statistiken gick 44 % av barnen i primérskolealdern i primér-
skolor ar 1965. (Siffran, som verkar hégt tilltagen, dr inte
direkt jamfdrbar med siffran for 1937-39 eftersom den siff-
ran gillde alla barn i skoldldern p& alla nivéer.)

Bland de 6000 eleverna pa sekundirstadiet 193739 finns
inte bara elever vid gymnasier, lycéer o.d. utan ocksd 1 500
lirjungar vid franska “écoles primaires supérieures”, bortat
650 “mellanskole”-elever i Belgiska Kongo och 1500 ”col-
lege”-elever 1 Liberia. Inte minst med tanke pa den notoriskt
laga standarden pa skolorna i Liberia bor man dirfor anse
talet 6000 som ett maximital. Andelen elever pi ett stadium
motsvarande svensk gymnasieniva torde ha varit mycket liten.

Skolvisendets utveckling 1 Mellanafrika under 1g6o-talets
{orsta hilft antyds av féljande tabell :3

Antal elever i Mellanafrika.

Okning

1960 1965 1960-65

Primirstadiet Ca 11,1 milj. Ca 15,0 milj. 33 %
Sekundirstadiet 630010 1283550 104 %
Universitet och 13470 40970 204 %

hégskolor

De hégre skolorna har alltsd byggts ut mycket snabbt un-
der 6o-talet. Universitetens och hdgskolornas utbyggnad ar
sarskilt anmirkningsviird: en tredubbling av studentantalet
inom en femarsperiod.

I motsats till i det tropiska Afrika fanns det redan under
mellankrigstiden relativt vil utbyggda undervisningssystem i
nagra av linderna i norra och sodra Afrika, sarskilt i Alge-
riet, Egypten och Sydafrikanska Unionen. I bide Algeriet
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och Sydafrika tillgodosag undervisningssystemen dock framst
de europeiska minoriteterna, medan utbildningsméjligheter-
na fOr afrikaner inte var pafallande bidttre &n pd ménga
andra hill p4 kontinenten,

Den atminstone kvantitativt imponerande utvecklingen i
Egypten (Forenade arabrepubliken) antyds av f6ljande sam-
manstéllning.*

Skolvisendet i Egypten 1937/38-1965.

1937/38 1960 1965
Primarstadiet ca I 120000 2663 247 9417653
Sekundirstadiet ca 40000 548241 968634

(inklusive yrkesskolor
och ldrarseminarier pa

sekundérniva)
Universitet och 8278 106830 175245
hégskolor (endast Cairo
University)

Aven om man till siffran {6r Kairo-universitetet ligger stu-
denterna vid al-Azhar ~ 11 130 ar 1938, varav de flesta torde
ha befunnit sig pa ligre nivier dn universitetsstadiet — och
négra andra sma hégre liroanstalter — det amerikanska uni-
versitetet 1 Kairo m.fl. — dr det uppenbart att universitets-
och hégskolevisendet i Egypten genomgitt en valdsam ex-
pansion under de sista trettio aren.

Jam{ér man tabellen ovan med siffrorna for universitetens
och hdgskolornas tillvéxt fran 1960 till 1965 for Nordafrika
som helhet, dvs. Algeriet, Libyen, Marocko, Tunisien, Egyp-
ten, s3 framgir det att den Gvervaldigande delen av tillvix-
ten faller pa Egypten :®

Universitet och hogskolor i Nordafrika 1960 och 1965.

Okning
1960 1965 1960-65
Antal studenter 122 059 200601 64 %
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Procentuellt var tillvixten dock storst i Libyen, Marocko
och Tunisien dér studentantalen i stort sett férdubblades frin
1960 till 1965. Ingen av de nordafrikanska staterna nar dock
upp till genomsnittsékningen 1960-65 fér Mellanafrikas uni-
versitet och hogskolor som uppgick till 204 %.

2. Universitet och higskolor ¢ Afrika vid
andra virldskrigets utbrott

Det har framgatt av de anférda siffrorna att de flesta av
Afrikas linder var skralt forsedda med institutioner pa uni-
versitetsniva fram till det andra vérldskriget. Det géller sér-
skilt det tropiska Afrika. Fransett universiteten i Algeriet och
Sydafrika dédr den &vervildigande delen av studenterna var
européer fanns det fore det andra virldskriget bara en hand-
full stillen i Afrika dar det 6verhuvud taget var méjligt att
avldgga en fullstindig universitetsexamen av visterlindsk
typ: tvd i Egypten — det statliga universitetet i Kairo och
det amerikanska universitetet i Kairo; tva i det tropiska
Afrika — Fourah Bay College i Sierra Leone och Achimota
College pd Guldkusten; mojligen kan man ligga till Liberia
College i Monrovia. Vid Achimota College kunde man bara
avligga London-universitetets ingenjorsexamen samt den
forsta hilften av filosofisk grundexamen. Standarden vid Li-
beria College nadde knappast upp till europeisk universitets-
niva. Till detta kommer det lilla Fort Hare Native College i
Sydafrika och nagra islamiska hdgskolor med al-Azhar i
Kairo i spetsen samt The Kitchener School of Medicin i
Sudan.

I méanga delar av Afrika fanns det ingen hdgre utbildning
alls fére det andra virldskriget. Det giller Kenya, Tangan-
yika, Zanzibar, Nyasaland, Nord- och Sydrhodesia, Franska
Ekvatorialafrika, Gambia, Togo, Kamerun, de flesta av de
omraden som hérde till Franska Vistafrika, de portugisiska
och spanska kolonierna osv.

De begrinsade méjligheter till hogre utblldnmg som fanns
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i Afrika under mellankrigstiden gir snabbt att rikna upp.®
I Algeriet fanns det f6rutom universitetet i Alger (med g5 %
europeiska studenter) tre hogre islamiska skolor (i Alger,
Constantine och Tlemcen) med sammanlagt 141 studenter;
bara 12 av dem befann sig pd det egentliga hogstadiet. I
Egypten fanns al-Azhar med 11.370 elever pa alla nivaer
1938 och Cairo University med 8 278 studenter i atta fakul-
teter 1938, det amerikanska universitetet i Kairo med 155
studenter 1935, och dessutom négra institut och colleges i stil
med en Ecole Francaise de Droit. I Marocko fanns det ett
institut fér hogre marockanska studier i Rabat, som planera-
des att utvecklas till ett universitet, och ett naturvetenskap-
ligt forskningsinstitut. De islamiska skolorna i Marocko, in-
klusive Qarawiyin-"universitetet”, ledde bara upp till stu-
dentexamensniva, enligt kolonialmaktens bedémning. T Tu-
nisien fanns det institut for arabiska och juridiska studier.
Moskéskolan 1 Ez-Zitouna, som girna omnimns som ett is-
lamiskt universitet, ansigs inte sti pa fransk universitetsniva.
I Libyen fanns det sedan 1935 en liten islamisk liroanstalt
som den fascistiska regimen etablerat fér att forstka hindra
libyska studenter att studera vid al-Azhar som ansags som ett
site for arabisk nationalism.

I det tropiska Afrika fanns det &nnu mindre. Hogskolan
i Liberia var pa amerikansk college-niva snarare én euro-
peisk universitetsniv. Skolan hade 27 studenter pa hégskole-
niva 1937. I Sudan fanns Kitchener School of Medicine och
en forsta borjan till hogre kurser vid Gordon Memorial Col-
lege. T brittiska Ostafrika fanns Makerere College, ddr man
kunde ta den férsta delen av en fil. kand. (Intermediate Exa-
mination.) 11 studenter gick upp till denna examen 1937.
I Brittiska Vistafrika fanns Fourah Bay College (17 elever
PA universitetsnivl 1935), Achimota College p& Guldkusten
(32 studenter pa universitetsnivd 1937), Yaba Higher Col-
lege utanfor Lagos i Nigeria (omkring 60 studenter i slutet
av go-talet) och hdgre lantbruksskolor i Ibadan och Samaru
i Nigeria. I de belgiska kolonierna var den hégsta utbildning
som en afrikan kunde fi en sexérig kurs for infédda ldakar-
bitriden (12 elever 1998). I Etiopien fanns under den ita-
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lienska ockupationen en islamisk skola fér blivande prister
och domare. I de franska kolonierna fanns utbildning av
larare och bitrddande likare, veterinirer och barnmorskor
(William Ponty-skolan utanfér Dakar i Senegal plus nigra
mindre skolor) och en skola fér ldkarbitriden pid Madagas-
kar.

I Sydafrika slutligen fanns det fyra sjlvstindiga universi-
tet och fem universitetsfilialer som tillsammans utgjorde det
s.k. University of South Africa. Nagra f afrikaner vann in-
tride vid nigra av dessa institutioner. ”Infédingshogskolan”
i Fort Hare hade 79 studenter p4 universitetsniva 1937.

3. Unwersitet ¢ Afrika: nuliget

Nu finns det universitet eller "university colleges”, *universi-
tetscentra” e.dyl. i de flesta av Afrikas stater. Undantagen
utgors framfor allt av ett antal {.d. franska omriden som an-
tingen sa gott som helt saknar hégre utbildningsméjligheter
inom landets grinser eller ocksd bara har mindre hagskolor.
(Se linder-dversikten, s. 146-149).

I norra Afrika finns det 13 universitet och dessutom ett
stort antal andra hogre utbildningsinstitut, sarskilt i Egypten.

I Sydafrika finns det 10 universitet inklusive korrespon-
densinstitutet University of South Africa. Icke-européer han-
visas s gott som helt till fem »infédingshdgskolor”.

I resten av Afrika — inklusive Madagaskar och Mauritius
— finns det omkring 35 universitet och liknande institutio-
ner.’

Sammanfattningsvis har alltsd f6ljande skett pa den hégre
utbildningens omrade i Afrika under de senaste 25-50 aren:
1 Mellanafrika har forkrigstidens rudimentira hégskolevisen
utvecklats till ca g5 universitet och studentantalet har stigit
frén 100 a 200 till omkring 40000, och i norra Afrika har an-
talet universitet stigit fran 4 till 13 och studentantalet fran
10000 till omkring 200 0oo.
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II. Afrikas ildsta universitet

Nir de f6rsta universiteten i Europa uppstod p& 1100-talet,
fanns det sedan ett par hundra ar liknande hogre ldrositen
i den islamiska virlden som ofta brukar kallas for »universi-
tet”. I en skrift om Qarawiyin-universitetet i Marocko hév-
das det t.ex. att “orientalister enhilligt erkdnner att Qara-
wiyin-universitetet i Fez var virldens forsta universitet”.!

De islamiska universiteten spelar fortfarande en viktig roll
i norra Afrika. I detta kapitel skall jag ge en skiss av den
islamiska universitetstraditionen i Afrika frdn medeltiden till
nuet och siga nagot om hur denna tradition forhaller sig till
den europeiska universitetstraditionen i Afrika, som resten av
boken handlar om.

1. Vad dr ett universitet?

Det finns gott om f6rsok att i en kort definition sammanfatta
det som anses vara utmirkande for ett universitet. Manga
sddana definitioner dr mer eller mindre medvetet avsedda
som propaganda for en viss syn pd vad ett universitet bor
vara. Andra definitioner forsGker ge en grov avgrinsning av
hur termen “universitet” faktiskt anvinds av nagon grupp
av manniskor. Den forsta afrikanska konferensen for hogre
utbildning i Tananarive 1962 noterade att den akademiska
terminologin ofta anvinds pa olikartade men besldktade sitt
i Frankrike, England och USA. Man foreslog att “universi-
tet” enligt engelskt sprakbruk anger “ett ldrosite dar man
sysslar med hogre studier” och dér lirarna dr *forenade i en
sammanslutning som har makt att utdela examina och andra
privilegier”. I USA tenderar termen — fortfarande enligt Ta-
nanarive-rapporten — att anvidndas frimst om institutioner
som ”i betydande utstrickning betonar forskarutbildning
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(graduate instruction), som vidare utdelar hégre examina
pa ett antal filosofiska omraden (liberal arts fields) och som
har Atminstone tvd hogre professionella skolor som inte &dr
uteslutande teknologiska, medan institutioner som huvudsak-
ligen #gnar sig at undervisning fram till akademiska primér-
examina ofta men inte alltid kallas for college i stéllet for
universitet.” 2

I stiillet for att vilja en bestimd definition av termen “uni-
versitet” skall jag har ndja mig med foljande avgrinsning av
vad som skall menas med ett “universitet” i denna bok: som
universitet riknas i denna bok dels alla de institutioner i
Europa och Amerika som det rdder allméin enighet om ar
universitet 1 ordets egentliga bemarkelse, t.ex. universiteten
i London, Oxford, K6ln, Paris, Rom osv., dels alla andra in-
stitutioner som liknar dessa typexempel pa universitet s& myc-
ket att det verkar beridttigat att kalla dem ocksd f6ér univer-
sitet. En sddan avgrinsning utesluter inte en viss grad av
godtycke: det finns lirosidten dir meningarna kan vara de-
lade om de liknar de klara typfallen tillrickligt mycket for
att med ritta kunna klassificeras som universitet. Men i all-
minhet kan man rikna med stor enighet bland kompetenta
bedémare om vad som #r och vad som inte r riktiga univer-
sitet. .

Nir det giller vad som skall riknas som universitet i Afri-
ka, kan man félja ndgon auktoritativ férteckning i stil med
den internationella universitetsféreningens lista 6ver virldens
universitet och inkludera alla institutioner som finns med dar
och som kallas f6r universitet, universitetscentra, universitets-
institut e.dyl.® Det 4r vad jag gjort i denna bok. Det finns
bara nagra fa fall dir man behover tveka nir det giller vilka
laroséten som skall riknas som universitet i Afrika. Skall t.ex.
det polytekniska institutet i Guinea riknas med? Det var ur-
sprungligen avsett att vara en del av ett universitet vars andra
del skulle ligga i Mali, men #r nu en sjalvstindig institution
med fyra naturvetenskapligt-tekniskt inriktade fakulteter plus
en humanistisk fakultet. I detta fall har jag bedémt likhe-
terna med andra institutioner som brukar kallas f6r univer-
sitet som tillridckligt stora for att det polytekniska institutet
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i Guinea skall kunna riknas som ett universitet.

For de flesta institutioner i Afrika som kallas f6r universi-
tet e.dyl. géller dessutom att de &r utvixter pa den europeisk-
amerikanska universitetstraditionen, De har tillkommit un-
der beskydd av europeiska eller amerikanska universitet och
hér genom det till den familj av ldrosdten som innefattar typ-
fallen av universitet. De europeiska universiteten hér liksom
de flesta afrikanska universiteten till den tradition av hégre
utbildning och forskning som gar tillbaks till lirosiitena 1 Bo-
logna och Paris pa 1100-talet.

Om man anvinder termen “universitet” enbart som namn
pa medlemmarna av den tradition som bdrjar med Paris och
Bologna, kan man inte tala om islamiska universitet Sver-
huvud taget, eftersom den islamiska traditionen har uppkom-
mit och utvecklats i stort sett oberoende av den europeiska
universitetstraditionen. Men om man &r beredd att som uni-
versitet rikna ocksd institutioner i andra kulturer som till-
rickligt mycket liknar medlemmarna av den europeiska uni-
versitetstraditionen, d& kan man tala om t.ex. islamiska uni-
versitet under forutsittning av att det finns tillrickligt stora
likheter mellan de islamiska lirositena i friga och de van-
liga europeiska universiteten.

Nir det pastés att ldrositet 1 Fez var virldens forsta uni-
versitet, s 4r alltsd frigan om skolan i Fez var tillrickligt
lik t.ex. de nagot senare larositena i Bologna och Paris for att
det skall vara beridttigat att anvinda samma beteckning som
for dem.

2. De islamiska universiteten

Prototyperna for alla senare universitet 1 den kristna vister-
landska traditionen #Ar de organisationer ay studenter och
ldrare som uppstod i Bologna och Paris i slutet p& 1100-talet.
I Bologna var det studentgillet som var det akademiska livets
centrum, i Paris var det lirargillet. Termen “universitet” an-
vandes till att borja med som beteckning pa dessa gillen —
“universitas” var en allmin beteckning f6r en mingd perso-
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ner, en sammanslutning av nigot slag — medan den akade-
miska institutionen kallades f6r ett ”studium generale”. Des-
sa studia generalia utmérktes bl.a. av féljande tre egenska-
per: de var institutioner fér hdgre utbildning som inbegrep
minst en av de tre hogre fakulteterna” (teologi, juridik, me-
dicin); de hade ett ansenligt antal larare; och studenterna
rekryterades pa en vid bas och inte fran nagot visst land eller
omrade.*

Nir ldrosétena i Paris och Bologna kom till, fanns det re-
dan nagra skolor i det islamiska imperiet som till sin malsitt-
ning, rekrytering och organisation liknar de kristna studia
generalia — universiteten s3 mycket att man brukar kalla dem
fér “islamiska universitet”. al-Qarawiyin-universitetet i Ma-
rocko uppger ar 859 som sitt grundldggningsér, och det mest
berémda av de islamiska universiteten i Afrika, al-Azhar i
Kairo, firade sitt tusendrsjubileum — enligt islamisk tidersk-
ning — &r 1942 (grundliggningsir g70). Till att bérja med
var al-Azhar och al-Qarawiyin knappast mer &n vanliga
moskéskolor, som férst si sminingom nadde en sddan niva
att de kan sdgas ha varit egentliga universitet. (Alfred Guil-
laume riknar inte ndgot av dessa tva lirositen som det forsta
islamiska universitetet utan utnimner universitetet i Bagdad
fran mitten av 1000-talet till det férsta i sitt slag.® al-Azhars
rykte som moské och hogre laroanstalt daterar sig frin mitten
pa 1200-talet.)®

Till de berdmda islamiska universiteten hoérde ocksa Fz-
Zitouna i Tunis — nu en fakultet vid Université de Tunis —
och Sankore-universitetet i Timbuktu. Det fanns ocksa andra
(Dinguiray i Fouta, Sokoto i norra Nigeria, Djenné vid Niger
0.a.7)

Sankore-universitetet i Timbuktu blomstrade pa 1500-
talet under kungariket Songhays glansdagar och var berémt
bade i den islamiska virlden och i Europa. Sankore-univer-
sitetet tycks ha varit en ritt 16s sammanslutning av lirde, som
levde kring moskén med samma namn i Timbuktu, och deras
larjungar. Det fanns inga formella restriktioner nir det géll-
de foreldsningsritt — den enda kvalifikation som kravdes var
att man kunde samla en tillridckligt stor dhorarskara, skriver
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Félix Dubois i sin klassiska skildring av Timbuktu.® Det be-
drevs studier i juridik, grammatik och teologi och i mindre ut--
strackning ocksa i naturvetenskap och medicin, Féljande por-
tritt av en av de mera berdmda ldrarna i Timbuktu, Mo-
hammed Abou Bekr frin Wankore, férmedlar en bild av livet
vid universitetet i Timbuktu fér 400 &r sedan. Mohammed
Abou Bekr var, skriver hans lirjunge Ahmed Baba, “en av
de bista bland Guds dygdiga kreatur. Han var en arbetande
lird och en man av medfédd godhet. Han var lika ren som
rattfardig till sin natur. Han hade sjilv en s&édan fallenhet
for dygd och en s hdg uppfattning om andra att han alltid
betraktade dem som sina likar och som utan kunskap om
det onda ... Nér jag kinde honom, brukade han borja sina
foreldsningar efter den f6rsta bénetimmen och héll pad med
omvixlande dmnen till den andra bénetimmen klockan halv
tio. Han atervéinde sedan hem f6r att bedja och brukade se-
dan ga till kadin {6r att dgna sig at offentliga virv. Darefter
undervisade han i hemmet fram till middagen. Han deltog
i de offentliga middagsbénerna och fortsatte sedan med sina
forelasningar 1 hemmet till den fjirde bonetimmen. Sedan
gick han ut och foreldste annorstides till skymningen. Efter
solnedgangsbénen undervisade han i moskén fram till den
sista bénetimmen och atervinde sedan hem.”®

al-Azhar 4r sedan arhundraden det ledande islamiska ldro-
sitet. Vid al-Azhar meddelades dels den vanliga ligre moské-
skoleundervisningen, dels undervisning p4 hdgre nivs, vilket
man bor ha 1 minne nér man har att géra med uppgifter om
student- och l4rarantalen vid al-Azhar. Enligt en uppgift fran
1875 t.ex. fanns det 325 ldrare och 107480 studenter vid liro-
sitet, vilket inbegriper samtliga Iirare och studenter pa alla
nivéer, medan en offentlig rapport frin 1892, som upptar en-
bart de avlénade lirarna och studenterna p& hégre niva upp-
ger siffrorna 178 professorer och 8437 studenter.*® 1960-61
hade elevantalet vid al-Azhar och dirmed associerade skolor
stigit till 41 ooo, varav ungefiir 4000 befann sig pA universi-
tetsniva. '

al-Azhar-moskén invigdes i fastemanaden ramadan &r g61
(=972 e.Kr.) och blev liroanstalt under al-‘Aziz Nizir’s re-
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geringstid (976-996).> Redan under medeltiden fick al-
Azhar stor berdmmelse som higskola. Biblioteket lir ha vuxit
snabbt till 600000 volymer.*® Studenterna kom frin ménga
Iinder och var liksom vid de férsta europeiska universiteten
indelade i nationer (Gvre-egypter, nordvistafrikaner, javane-
ser, kurder, turkar osv.). Professorerna var #inda fram till
1800-talet, da al-Azhar borjade moderniseras, hinvisade till
att leva pa frivilliga bidrag och hade det i allminhet inte fett.
Studenterna drog sig fram pa att undervisa, lisa koranen och
utrdtta diverse tjdnster och levde ett sparsamt liv. Student-
oroligheter var vanliga pa grund av motsittningar mellan
de olika nationerna och trosriktningarna, och mellan studen-
terna och administrationen.

Kirnan i undervisningen utgjordes av de s.k. traditionella
vetenskaperna. teologi, juridik (islamisk ritt), ”traditionen”
(hadith) och sufism. I andra hand intresserade man sig for
filologi, metrik, retorik, logik och (av praktiska skdl) astro-
nomi. Naturvetenskaperna, matematik, skonlitteratur och
historia spelade en mera underordnad roll. Med tiden kom
man allt mer att syssla med kommentarer till de klassiska ver-
ken, kommentarer till kommentarerna osv. Det fanns inga
examina under den klassiska tiden. Studierna avslutades med
att det utfidrdades ett intyg som berittigade studenten till att
sjalv undervisa.

Fran 187o-talet och framét har det gjorts en rad forsék
att modernisera al-Azhar som f&rblivit ett i allt visentligt
medeltida universitet #nda in i nutiden, Den férsta reformen
i denna riktning gjordes 1871, di fasta l6ner inférdes for
ménga av ldrarna, och larostoffet indelades i elva examens-
dmnen. Studierna skulle i fortsittningen avslutas med en exa-
men. Moderniseringsférsbken har gitt langsamt. al-Azhar
har visat sig vara mycket motstindskraftigt mot intryck ut-
ifran. al-Azhar ligger som en ensam & som trotsar allt infly-
tande av europeisk art, har det blivit sagt.

Majoriteten av eleverna dr knutna till de religiésa skolor-
na pa primér- och sekundirnivi som ingér i det komplex som
tillsammans utgdr al-Azhar. Det egentliga hogstadiet &r in-
delat i tre fakulteter: en juridisk, en teologisk och en fakul-
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tet for det arabiska spraket. (1959 fordelade sig hégstadie-
studenterna pé foljande vis: juridik 1898, teologi 1 140, ara-
biska spriket 3007.) For att komma in vid ndgon av dessa
fakulteter skall man vara mellan 21 och 29 ar. Studietiden
ar normalt fyra ar, och hogsta dlder ndr man fir ta examen
ir gy Ar.t*

Moderniseringsforscken har bl.a. lett till att nya d@mnen
infdrts, t.ex. sociologi och moderna sprak. Det f6rsta sprak-
dmnet (utom arabiska) inférdes dock inte f6rrin 1958.'° Re-
sultatet av motstdndet mot moderniseringsférscken vid al-
Azhar har blivit att studenterna far en utbildning som ir
{6ga anvindbar pa de flesta omraden. 1961 ingrep regeringen
genom att utfirda en lag som gick ut pa att al-Azhar skulle
férvandlas till ett helt ”modernt” universitet med undervis-
ning i alla de vanliga humanistiska och naturvetenskapliga
dmnena vid sidan av de traditionella disciplinerna islamisk
ritt, teologi och arabiska.®

3. De tva universitetstraditionerna ¢ Afrika

Nir europeiska skolor borjade inféras i norra Afrika, fanns
det redan vil utbyggda koranskolevisen pa manga hall. I nor-
ra Nigeria uppges det t.ex. ha funnits 10074 koranskolor med
sammanlagt 143312 elever ir 1913;'" och i Franska Vist-
afrika fanns det 65500 elever i koranskolorna vid slutet av
1930-talet, medan de europeiska skolorna hade %3200 afri-
kanska elever.*® De tva utbildningstraditionerna utvecklades
linge sida vid sida utan samarbete, ibland under bittra kon-
flikter. I de franskadministrerade omrédena stod de islamiska
skolorna utanfér myndigheternas intressesfar under kolonial-
tiden och betraktades som rena privatskolor, utom 1 friga om
hogstadierna dar myndigheterna ingrep kontrollerande pa
grund av den politiska betydelsen som de higre skolorna kun-
de tankas ha. I Algeriet t.ex. fanns det tre sidana hégre is-
lamiska skolor under mellankrigstiden, som till skillnad fran
ovriga koranskolor ingick i landets offentliga skolsystem.
Existensen av de tva oberoende och motstridiga skoltraditio-
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nerna ar en aterspegling av konflikten mellan islamisk och
europeisk kultur i norra Afrika.

P4 sina hall har man gjort f6rs6k att integrera de islamiska
och europeiska universitetstraditionerna. I Egypten finns det
som vi sett &tminstone planer pa att forvandla al-Azhar till
en kombination av europeiskt och islamiskt universitet, och
i Tunisien ingér Ez-Zitouna som en teologisk fakultet i det
konglomerat av institutioner som tillsammans kallas f6r Uni-
versité de Tunis. Atminstone pa ytan finns det alltsd ansatser
till integration av de tva traditionerna.

I Sudan och Libyen har utvecklingen gatt tvart mot ten-
denserna i Egypten och Tunisien. Sudan har inte nigon tra-
dition av hogre islamisk utbildning att bygga pa (al-Azhar
lag inom réckhall), men for ndgra ar sedan lades grunden till
ett islamiskt universitet i Omdurman, som nu konkurrerar
om studenternas gunst med det statliga universitetet i Khar-
toum och den s.k. Khartoumfilialen till Kairo-universitetet.
Tillkomsten av detta nya islamiska universitet bor shttas i
samband med den vig av islamisk renissans som gatt dver
Sudan under 1g6o-talet, dels med hotet att al-Azhar skulle
forvandlas till ett egyptiskt statsuniversitet efter att i sekler
ha fungerat som hela den arabiska virldens lirda centrum.

I Libyen, som liksom Sudan tidigare saknat hégre islamisk
utbildning inom landets grinser, invigdes ett islamiskt univer-
sitet den 30 november 1952. Det stod férst under undervis-
ningsministeriets beskydd men dr genom ett kungligt pabud
frdn 1955 numera ett sjalvstindigt universitet. Universitetets
officiella namn, El Sayed Mohammed Ibn Ali El Senussi’s
islamiska universitet, anknyter till den libyska frihetsrorelsens
grundare pa 18oco-talet, Ibn Ali El Senussi, och universitetet
forlades ocksé till att borja med till Jaghbub, Senussi-rérel-
sens centrum. Liroanstalten omfattar bide elementir-, se-
kundir- och hdgskolestadierna. Hégskolestadiet #r indelat i
tre fakulteter: islamisk riitt, islams grunder och arabiska.
Universitetet utgdr pa samma sitt som al-Azhar héjdpunkten
pa det islamiska skolsystemet i landet, och ett antal skolor
och institut runt om i Libyen &r knutna till Senussi-universi-
tetet.'®
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ITI. De koloniala utbildnings-
ideologierna

De utbildningssystem som finns i Afrika idag har sina rétter
i det koloniala férflutna. Det giller inte minst universiteten
i det tropiska Afrika, vilkas forsta ansatser dr produkter av
mellankrigstidens ideologiska och ekonomiska klimat och som
med {4 undantag byggts upp i nidra anslutning till kolonial-
makternas universitet. I detta kapitel skall jag forst ge en
allmin 6verblick 6ver de koloniala utbildningsideologierna
och sedan mera detaljerat g in p& de europeiska kolonial-
makternas universitetspolitik i Afrika. Avslutningsvis skall
jag ta upp utbildningssituationen i Sydafrika som i ett histo-
riskt perspektiv ter sig som en kvarlevande rest av koloniala
forestillningar och bruk.

1. Om utbildningsideologier

Utbildning dr en process som har till mal att paverka min-
niskor p vissa siitt: att formedla kunskaper, insikter, virden
och ideal till dem, att utveckla férmagor och skickligheter av
teoretisk och praktisk art hos dem, att utveckla personlighets-
egenskaper hos dem som anses tnskvirda for nagon typ av
situation, t.ex. ett visst yrke, ett visst samhillssystem, en viss
klasstillhorighet.

Om man med en “ideologi” menar en samling asikter,
forestillningar, idéer, normer, virden och ideal hos en indi-
vid eller ett kollektiv av nagot slag, si kan man definiera en
»utbildningsideologi” som en samling asikter, forestillningar,
idéer, normer, virden och ideal hos en individ eller ett kol-
lektiv av nigot slag — t.ex. en stat, en kolonialmakt, ett un-
dervisningsministerium — om hur utbildningsprocesser 4r och
bor vara beskaffade.

I en utbildningsideologi kan man d& vinta sig mer eller
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mindre explicita uttryck for féljande saker:

1) forestdllningar om hur de manniskor som skall utbildas
ar beskaffade och vilka méjligheter de har att tillgodogéra
sig olika typer av utbildning (en minniskouppfattning, en
antropologi) ;

2) forestdllningar om vilken typ av minniska som utbild-
ningen skall leda fram till, normer och ideal om hur minni-
skor bor vara beskaffade (en individualetik);

) forestillningar om det samhille som méAnniskorna fak-
tiskt lever i och det samhiillsideal som man bér stridva efter
att forverkliga: politiska, ekonomiska och sociala idéer och
ideal, som sammanfattningsvis kan sigas utgdra en social-
filosofi eller en politisk filosofi;

4) férestillningar om vilket inneh&ll som utbildningen bor
ha och vilka hjidlpmedel som limpligen bor anvindas for att
férmedla detta innehall till eleverna (en pedagogik);

5) taktiska bedémningar av vilka &tgirder som ir poli-
tiskt limpliga att vidta for att f6ra ut minnisko- och sam-
hillsidealen i konkret form i undervisningen (politisk stra-
tegl).

Man kan naturligtvis inte vinta sig att alltid finna klara
uttryck f6r alla dessa komponenter 1 en undervisningsideologi.
Ideologierna kan existera som tysta férutsittningar i en miljé
eller som mer eller mindre klara forsok att formulera en fak-
tisk eller onskad praxis i form av policy-deklarationer och
liknande. En undervisningsideologi 4r i allméinhet nigot som
behéver rekonstrueras fran tillgiingliga dokument och annan
evidens, och de fem typerna av komponenter i en undervis-
ningsideologi kan tillsammans séigas utgdra en ansats till en
analysmodell eller mindre hogtidligt uttryckt en minneslista
pa saker som kan vara bra att ha i tanke nir man férsdker
sdtta sig in 1 en undervisningsideologi.

Att gapet mellan pedagogisk teori och praktik ofta #r stort
ar en annan sak, som inte gor studiet av ideologierna mindre
intressant. For att dverhuvud taget uppfatta om det finns ett
gap eller inte méste man kénna till bdde teori och praktik,
och dven om gapet mellan teori och praktik ofta varit stort
nér det géller afrikansk utbildning, s& skulle man f& en myc-
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ket skev och ofullstindig bild av de koloniala utbildnings-
systemen om man f6rsSkte bortse fran intentionerna bakom
systemen." '

2. De koloniala utbildningsideologierna

Johan Galtung har karakteriserat “kolonialism” som ett ske-
ende genom vilket en nations “centrum” forflyttas utanfor
nationen till en annan nation.? Resultatet av ett sidant skeen-
de blir ett kolonialt system med en dominerande makt, kolo-
nialmakten, och ett underordnat omrade, kolonin. Med en
annan metafor kan man siga att ett koloniserat omrade ir
en “satellit” till moderlandet i t.ex. politiskt, ekonomiskt eller
kulturellt hinseende.?

Utbildningssysteren i Afrika vixte med nigot enstaka un-
dantag fram inom ramen for sidana koloniala system. De
afrikanska ekonomierna har framfér allt under rgoo-talet i
stor utstrickning varit satelliter till de europeiska ekonomier-
na, de politiska maktcentra lag fram till slutet pa go-talet i de
europeiska kolonialmakternas huvudstidder, och utbildnings-
systemen utformades for att passa in i denna allménna ram.
De utbildningsvigar som Oppnades for de koloniserade fol-
ken bestimdes till stor del av det koloniala politiskt-ekono-
miska systemets behov, ddr de ledande befattningarna var
reserverade for kolonialmakternas representanter och de ko-
loniserade folken anvindes i underordnade befattningar.

TvA citat fran tva framstdende foretrddare for brittisk res-
pektive fransk kolonialpolitik i Afrika under mellankrigstiden
belyser nagra av motiven bakom de koloniala utbildnings-
systemen i Afrika:

”Det mal som utbildningen i Afrika maste syfta till méaste
vara att {4 den vanlige individen att spela en nyttig roll i sin
milj6 till lycka f6r honom sjilv och att sikerstilla att den
exceptionella individen kommer att anvinda sin f6rméga till

nytta fér landet i stéllet for att skada det eller att kullkasta

den offentliga myndigheten.” (Lord Lugard.)*
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“Den koloniala plikten och politikens och ekonomins krav
alagger vart utbildningsverk en dubbel uppgift: 4 ena sidan
giller det att utbilda infédd arbetskraft som &r dmnad att
bli vara medhjilpare pd alla omriden och se till att en om-
sorgsfullt utvald elit uppstér; 8 andra sidan giller det att ut-
bilda massan for att ndrma den till oss och férindra dess
livssiitt . . . Fran politisk synpunkt giller det att f de infédda
att lira kiinna véra anstringningar och véra avsikter att lira
dem deras plats och den franska livsstilen. Fran ekonomisk
synpunkt slutligen giller det att férbereda morgondagens
producenter och konsumenter.” (Generalguverndr Brévié.)®

Den koloniala politiken att uthilda “massan” till att spela
sin underordnade roll i samhillet och att i den politiska sta-
bilitetens namn noggrant vilja ut den lilla “elit” som anfér-
troddes uppgiften att beklida underordnade befattningar i
de koloniala administrationerna ledde till ett mycket begrin-
sat behov av hégre utbildning f6r dem som man brukade
kalla f6r “infédingarna”. Den hdgre utbildningen i det tro-
piska Afrika véxte fram under tryck frin afrikanskt hall, dir
man sag hogre utbildning som en vig att ni hogre befatt-
ningar, mer prestigebetonade poster och mera vilavlénade
jobb, medan kolonialtjinsteminnen i allminhet stillde sig
likgiltiga eller direkt avvisande. Koloniernas ekonomiska
situation bidrog till bristen pa intresse fér de inféddas utbild-
ning: de koloniala administrationerna anségs skola vara sjalv-
forsorjande; och med fattiga befolkningar, subsistensekono-
mier, ineffektiva skatteindrivningssystem och dirtill depres-
sionen pa 19go-talet som foérsimrade det ekonomiska liget
~ocks3 for kolonierna i Afrika saknades det i allménhet f6rut-
sdttningar for nagon niamnvird utveckling av det hégre ut-
bildningsvésendet. Dértill kom det f6rhallandet att kravet pa
hégre utbildning var férknippat med de sjalvstandighetsstri-
vanden som bdrjade gora sig gillande efter forsta virldskri-
get. Bade kolonisatdrerna och den infédda intelligentian var
medvetna om de politiska krafter som mera utbredd utbild-
ning kunde sitta igdng och intog foljaktligen i allminhet
olika stindpunkter nir det gillde utbildningsfragan.
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De politiska och ekonomiska férhéllandena samverkade
till att de koloniala utbildningssystemen i Afrika genomgien-
de utmirktes av en langsam tillvixttakt, Den langsamma till-
véxttakten kan man ocksi sitta i samband med ideologiska
motiv i stil med forestillningar om “infédingarnas” under-
lagsenhet och idén att alla folk maste genomgh samma serie
av utvecklingsstadier som man under inflytande av s8dana
socialantropologer som Tylor och Morgan tinkte sig att de
“civiliserade” européerna genomgitt.® (Man tinkte sig att
alla folk borjar som “vildar” och sedan genomgér en bestdmd
serie av olika nivader av barbari och primitivitet for att sa
sméaningom na upp till civilisationens hdgre nivaer. Sig sjalv
Placerade man forstas pa den hogsta nivan.) Denna etnogra-
fiska utvecklingsldra, som fortfarande som tycks spela en roll
1 det allminna medvetandet, gav ett vilkommet teoretiskt
argument for att inte Gverila sig i sina anstringningar att
civilisera infédingarna. *Det &r sant att utbildningen i kolo-
nierna gér langsamt och att den maste f6rbli ldngsam, om vi
inte skall bedra oss sjilva”, skrev en ledande fransk kolonial-
tjinsteman péa go-talet och fortsatte: ”Generalguverndr Car-
de har med ritta sagt att vi inom loppet av nagra fa artion-
den forsoker fa vara elever att ta igen en civilisationsefter-
slipning pa flera tusen ar.””

Att den hégre utbildningen s ldnge f6rsummades i de kolo-
niala systemen héngde ocksd samman med att man okritiskt
utgick fran de géngse europeiska skolsystemen som modeller
for de koloniala systemen. I Europa hade man mot slutet av
18oo-talet borjat fa den utbildningspyramid som &r ett ut-
mirkande drag for nutida visterlindska utbildningssystem :
pA en bred bas av grundlidggande skolning for praktiskt taget
alla barn fdljer i allt smalare skivor undervisning pa real-
skoleniva och gymnasieniva och Gverst pa pyramiden det all-
ra smalaste skiktet med universitets- och hégskoleutbildning.
De koloniala utbildningsstrategierna i Afrika utgick alla fran
den grundliggande forutsdttningen — som nu tyst accepte-
rats ocksd av de sjdlvstindiga staterna i Afrika — att de afri-
kanska utbildningssystemen i princip skulle bilda pyramider
av deita vilbekanta slag och att man vid uppbyggnaden av
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dem skulle borja nerifrdn med att bygga upp det nedersta
skiktet relativt vil, varefter det s& sminingom skulle komma
sekundirutbildning (realskolor, gymnasier) och nigon ging
i framtiden skulle man kunna bygga ut toppskiktet, nir man
vil fatt ett tillrdckligt stabilt underlag for det. Att vilja detta
gitt att bygga upp systemet nerifran tedde sig férmodligen
sjalvfallet for kolonialadministratrerna, som utgick fran sina
egna erfarenheter av détida férhdllanden i hemlinderna.
Historiskt sett gick inte tillvixten till s3 i Europa. Nir uni-
versiteten vixte fram i Europa under medeltiden fanns det
férvisso ingen bred bas av allmin skolning att bygga pa.

Man kan latt férestélla sig andra modeller som skulle kun-
na anvints i Afrika, t.ex. att inte bérja med barnundervis-
ning utan med vuxenundervisning, och genom att vilja ut
vuxna, mogna, motiverade, duktiga och flitiga elever forscka
gora franfallet minimalt och pé si vis bygga upp en uthild-
ningsstapel med ganska jimntjocka lager.

De europeiska utbildningssystemen utgjorde sjélvfallna
modeller {or skolsystemen i Afrika, men det bor tilliggas att,
sarskilt under mellankrigstiden spelade idéer om att utbild-
ningen i Afrika borde anpassas till afrikanska férhallanden en
viktig roll. (De s.k. Phelps-Stokes-rapporterna, som jag strax
skall aterkomma till, var av betydelse f6r denna: utveckling.)
I praktiken kom strivandena att adaptera utbildningen f6r
afrikaner till lokala fdrhallanden att leda till dualistiska (seg-
regerade) skolsystem i de omraden dir det fanns tillrdckligt
stora europeiska befolkningar f6r att man skulle kunna ordna
sirskilda skolor for dem, t.ex. i Algeriet, Senegal, Brittiska
Ostafrika, Sydafrika.

Sammanfattningsvis har vi framhjllit féljande drag som
karakteristiska for de koloniala utbildningssystemen i Afrika :

1) langsam tillvixt;

2) kraftig prioritering av de ligre nivlerna;

3) uppbyggnad enligt europeiska modeller;

4) viss anpassning till afrikanska forhallanden;

5) dualism i utbildningssystemen for européer och afrika-

ner.
*
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Som illustration till de allménna synpunkter pd de koloniala
utbildningsideologierna som presenterats pa de foéregaende
sidorna skall jag g& in nirmare pa tvd av klassikerna i den
afrikanska utbildningslitteraturen, de s.k. Phelps-Stokes-rap-
porterna frén 1922 och 1925.% Dessa rapporter var resultatet
av ett par unders6kningar av utbildningssituationen i Afrika
som pa initiativ av nordamerikanska missionssillskap genom-
fordes med stod av Phelps-Stokes-fonden i New York. Bak-
grunden var det nyvaknade intresse for afrikanska utbild-
ningsproblem som kolonialmakterna visade efter det forsta
virldskriget. Flera faktorer bidrog till att uthildningsproble-
men kom att dgnas stérre uppmarksamhet dn tidigare: de nya
idéer om folkens sjilvbestimmanderitt som utkristalliserades
under krigsiren, demokratins genombrott i Europa, idén om
de civiliserade folkens moraliska ansvar f6r de mindre ut-
vecklade folken som kom till uttryck i Versailles-férdragets
bestimmelser om att de f.d. tyska kolonierna skulle utgéra
mandatomraden under beskydd av Nationernas Férbund, det
férbattrade ekonomiska laget som ocksd mdjliggjorde storre
investeringar pa uthildningsomradet.

Phelps-Stokes-rapporterna tillhor de mest omdiskuterade
dokumenten i den afrikanska utbildningens historia, och en-
ligt en kinnare skall de pé sin tid ha erbjudit ett nytt och
utmanande synsitt till och med fér dem som var vil fortrog-
na med liget i Afrika”.? I vissa avseenden var rapporterna
ovanligt framsynta. Undersokningskommissionerna var klart
medvetna om de stora naturrikedomar som fanns att exploa-
tera 1 Afrika, de satte afrikanernas egna behov i centrum, och
de plidderade for kraftigt forbattrade utbildningsméijligheter
i Afrika. Phelps-Stokes-rapporterna byggde dessutom pé
grundliga studier pa ort och stille; deras oversikter Gver de
enskilda ldndernas allménna politiska och ekonomiska situa-
tion dr sakliga, klara och mycket vilskrivna. Vidare &r rap-
porterna ovanligt explicita i sitt redovisande av forutsitt-
ningar och stdndpunkter, och de uttrycker idéer som kom
att omfattas allmint av kolonialmakterna under mellankrigs-
tiden. Det finns alltsd goda skil att se nirmare pa dessa doku-
ment. '
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Samtidigt som Phelps-Stokes-rapporterna var avancerade
for sin tid i atskilliga avseenden ger de klart uttryck for en
syn pa Afrika och afrikanerna som genom de senaste decen-
niernas utveckling pa kontinenten kommit att te sig mycket
avldgsen for oss. Nir det géller antropologin och socialfilo-
sofin ar Phelps-Stokes-rapporterna konservativt kolonialis-
tiska. De 4r i sjélva verket fortraffliga kompendier i kolonialt
tankande.

Rapporterna accepterade det koloniala systemet som prin-
cipiellt acceptabelt och moraliskt rittfiirdigt men viinde sig
mot brister inom systemet. De betonade kolonialmakternas
moraliska ansvar for Afrikas folk och utgick fran att euro-
peisk-amerikansk kultur sjilvfallet var Sverldgsen den afri-
kanska: “Det #r... utbildningskommissionens fulla &verty-
gelse att de vinster som den vite mannen gett Afrika 4r myc-
ket stérre dn forlusterna.” ”Det verkar uppenbart att det ex-
trema kravet pa att den vite mannen skall avligsnas fran
Afrika ger uttryck for en Onskan att g& emot historiens vikti-
gaste lrdomar. Insiktsfulla afrikaner inser mer och mer att
samarbete med den vita rasen inte bara 4r viktigt utan ocksa
nédvindigt.” Det dr kolonialmakternas uppgift att *bevara
det som ar hallbart i infédingarnas liv och att férmedla det
bista som civilisationen och kristendomen har att erbjuda”.*®

Man forutsatte ett evolutionistiskt schema dér alla folk och
kulturer kan placeras in pa olika utvecklingsnivéer: ”De afri-
kanska folkens nuvarande fordelning pa det ménskliga sam-
hillets olika stadier, vare sig det giller det kannibalistiska,
det barbariska, det primitiva eller det civiliserade stadiet, ar
ett naturligt tillstind som s& gott som alltid kan aterfinnas
négon ging i alla de civiliserade folkens historia.”** Virlden
sonderfoll alltsad for Phelps-Stokes-kommissionerna — liksom
antagligen for de flesta i den s.k. bildade allménheten i Euro-
pa och Amerika pa den tiden — i en civiliserad del, dit man
sjilv horde, och en ociviliserad del, dit alla andra hérde fast
pé olika stort avstind frin det civiliserade stadiet.

I sin syn pé afrikaner (antropologin) bygger Phelps-Stokes-
rapporterna alltsd pi ett schema som innebir att afrikanerna

"N »

— infédingarna”, de primitiva folken” — kulturellt star ligre
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in européerna, men de vinder sig kraftigt mot forestallning-
en att dessa kulturella skillnader #r biologiskt betingade:
”Den mest olyckliga och ordttvisa av alla vanforestdllningar
ar den att det afrikanska folket inte &r tillrickligt lovande nér
det giller utveckling for att det skall 16na sig att gbra an-
stringningar fér dem.”*? (Strindberg skulle kunna tj4na som
- ett exempel pd de idéer som Phelps-Stokes-rapporterna hir
vinder sig mot nir han i Lambrosos efterfoljd talade om ”ne-
gern” som “en ociviliserad och nirmast den europeiske for-
brytar- eller idiottypen stiende minniska”.'®) Men man in-
skdrper ocksa att det tar lang tid innan man nar civilisatio-
nens stadium.

I synen pi afrikaner vinde sig Phelps-Stokes-rapporterna
mot en del grova vanférestillningar men accepterade atskil-
liga andra forestillningar av tvivelaktigt slag. I rapporterna
stiger efterhand fram en bild av den afrikanske infédingen
som en oansvarig, lekfull, 6versexuell individ. Afrikanen har
t.ex. ett “"ndjesialskande och glattigt temperament . . . som fin-
ver uttryck i manskensorgier, danser och andra fysiska exces-
ser.”** ”Ménskensorgier och andra former av sensuella ex-
cesser som ir vilkinda i manga delar av Afrika undermine-
rar den fysiska styrkan, sticker den mentala utvecklingen och
forsloar eller forstor kinslan for moral.” 1%

Den socialfilosofi som Phelps-Stokes-rapporterna ger ut-
tryck for dr konservativt kolonialistisk. Man ansig att afri-
kaner maste ledas av sina mera utvecklade vita bréder for
att na civilisationens héjder och véinde sig darfér mot de
extrema kraven pi sjilvstyre”'® Man talade om de “miss-
forstand som med nédvindighet tycks uppkomma nér euro-
peiska idéer om regeringen och livet tringer in” och ansag
att det redan forekom att okloka och okunniga ledare for-
kunnar falska liror som fororsakar split, férargelse och oro”.*?
Europeiska sociala férhallanden sigs som efterstrivansvirda
modeller nir det gillde t.ex. familjestruktur och konsrolls-
ideologi: ”det finns beskrivningar...av typiska europeiska
och amerikanska hem” som kan anvindas i undervisningen;
“polygami har naturligtvis en splittrande effekt pa familje-
livet i det civiliserade samhillets bemairkelse”; kvinnan &r
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“den viktigaste personen i hemmet”; “de tva yrken som det
dr mest troligt att afrikanska kvinnor far tillgéng till i den
nirmaste framtiden &r lirarinne- och sjukskéterskeyrkena”*®
. Tillimpningen av dessa antropologiska och socialfilosofis-

ka idéer pé utbildningsproblematiken styrdes av Phelps-Sto-
kes-kommissionernas kristna ideologi. Man betonade starkt
att afrikanernas egna behov och inte kolonialfolkens behov
maste sittas framst nir det gillde utbildningen i Afrika, Ut~
bildningen i Afrika “skall definitivt ha sina rétter i behoven
hos folkets massor”; Bibeln dr ”’den enda bok som handlar
om alla folks behov i alla tider”.*® De fem viktigaste malen
for afrikansk utbildning ansdgs vara i tur och ordning:

1) att ge en religios karaktirsdaning;

2) att befrdmja hilsa, fysiskt vilbefinnande;

3) att ge utbildning i jordbruk och hantverk;

4) att forbattra familjelivet;

5) att inféra sunda och hélsosamma fritidsaktiviteter.?

Phelps-Stokes-rapporterna pliderade varmt f6r att utbild-
ningen skulle anpassas till afrikanska férhallanden. Man
framhivde jordbrukets centrala betydelse i Afrika och att
detta borde aterspeglas i skolorna pa alla nivéer. Vidare un-
derstrék man behovet av att vissa hantverksskickligheter ut-
vecklades.?* I denna betoning av de praktiska fardigheternas
betydelse och av vikten av att adaptera utbildningen till in-
dividernas och framfér allt samhillets behov kan Phelps-
Stokes-rapporterna fortfarande sigas vara aktuella; som vi
skall se har s3dana synpunkter framforts med férnyad styrka
pa 1g6o-talet av de nu sjilvstindiga staterna i Afrika.

Hogre utbildning behandlas kortfattat av Phelps-Stokes-
rapporterna, Man ansig att det d&varande behovet av hogre
utbildning var ”mycket begrinsat” men att “kravet pa sadan
utbildning inte kan uppskjutas linge”. Den hdgre utbildning-
en méste ges i Afrika, framhéll man, bade av ekonomiska skl
och fér att undvika de fysiska, mentala och moraliska pa-
frestningar som studier i Europa och Amerika medfér for
afrikaner.??

‘Forst bland skélen for hgre utbildning i Afrika ndmns be-
hovet av infédda ledare av ritt slag som kan skilja det falska
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fran det sanna, det realistiska fran det orealistiska”, som lart
sig inse f6r- och nackdelarna med den europeiska kolonisa-

tionen av Afrika och som lart sig “att alla nationers framsteg .

och civilisation har kriavt andra nationers medverkan, att iso-
lerade folk brukar vara stagnerade folk, att sjdlvbestdimman-
deprincipen &r en viktig halvsanning, att den kompletterande
halvsanningen 4r altruism eller broderskap som férmedlar
erfarenheter och resultat till andra”.?® Dirndst ndmns be-
hovet av infédda som fatt naturvetenskaplig utbildning for
att kunna hjilpa till att utforska och utnyttja Afrikas stora
jord-, mineral- och viltresurser och f&r att hija den hygienis-
ka standarden. Och vidare ndmns behovet av infédda praster
och lirare.* :

”Det &r troligt”, star det i den f6rsta Phelps-Stokes-rappor-
ten, "att de afrikanska kolonierna maste lita till Europa och
Amerika nir det giller universitetsutbildning under komman-
de ir. Men det maste erkdnnas att Afrika bor ha sina egna
hégskolor (colleges) sa snart som elementdr- och sekundir-
skolorna kan producera tillrdckligt manga studenter for att
det skall kunna g att organisera hdgskolor.” *® Detta histo-
riskt betydelsefulla principuttalande f6ljdes av en specifika-
tion av de riktlinjer de framtida universitetsinstitutionerna
i Afrika borde f6lja:

?1. Den afrikanska hogskolan skall fylla de krav pa an-
passning till folkets behov som nu alltmer erkénns av de pro-
gressiva hégskolorna och universiteten vérlden over. Detta
innebir storre utrymme f6r natur- och samhillsvetenskaper-
na.

2. Infédingarna skall beredas méjligheter till professio-
nell utbildning i medicin, juridik, pedagogik, teologi och tek-
nik pa en eller tva strategiskt placerade laroanstalter.

3. I arrangemangen f6r hdgskolorna maste man ta hénsyn
till den koloniserande nationens sprék och till de infédda fol-
kens sprék.” %6

Som framgér av det foljande kom dessa principer endast
delvis att f6ljas i praktiken, ibland under kraftigt motstand
fran afrikanskt hall.
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3. Brittisk unwersitetspolitik i Afrika

Det drdjde till mitten av 1920-talet innan England utforma-
de en explicit ideologi f6r utbildningen i de koloniala omré-
dena. Fram till dess vixte skolor fram i samspel mellan mis-
sionerna, de lokala kolonialtjinstem#nnens initiativ och tryck
fran afrikanskt hall, medan kolonialministeriet i London spe-
lade en passiv roll.

I Brittiska Vastafrika diskuterades mojligheterna att upp-
ritta universitet redan pa 1860—70-talen.*” Africanus Horton
pladerade 1862 for ett universitet i Vistafrika, och nagra ar
senare framférde den mirklige liberianske sprakmannen, pro-
fessorn och administratéren Edward Blyden ett radikalt for-
slag om att etablera ett vistafrikanskt universitet av ett helt
nytt slag som skulle drivas av afrikaner och vara direkt av-
passat for afrikanska behov med inriktning pa afrikansk kul-
tur osv. Samtidigt diskuterade biskopen av Sierra Leone och
rektorn for det di omkring femtio ar gamla pristseminariet
i Fourah Bay i Sierra Leone mdjligheten av att utvidga semi-
nariets verksamhet si att det skulle komma att ”pé respekt-
fullt avstdnd svara mot Cambridge och Oxford”. Kolonial-
administrationen fann forslaget om en kristet inriktad univer-
sitetsinstitution av gingse modell mera attraktivt och realis-
tiskt an Blydens och Hortons idéer, och 1876 knét Fourah Bay
ett avtal med Durham-universitetet i England som gjorde det
méjligt for afrikanska studenter att studera och genomga
prov fér Durhams examina vid Fourah Bay; skrivningarna
rattades och betygsattes sedan i England. De fyra f6rsta afri-
kanska studenterna tog B.A.-examen vid Fourah Bay 1877,
och Fourah Bay fortsatte att i liten skala utbilda l4rare, prés-
ter och administratorer tills det efter andra virldskriget fick
stdrre resurser och byggdes ut till ett stérre college. Det ar nu
en del av University of Sierra Leone. Det &rliga intaget under
de forsta femtio aren var i genomsnitt Atta studenter. Kur-

“serna var fast grundade pa studiet av latinska och grekiska
forfattare i original.

Idén om ett rent afrikanskt universitet framférdes pa nytt
ar 1911 av Casely Hayford som féreslog att ett universitet
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skulle upprittas pd Guldkusten med professurer i bl.a. fanti-,
hausa- och yorubaspriken. Forslaget stoddes av den forsta
konferensen {or afrikaner i Brittiska Vistafrika 1920 men or-
sakade ingen entusiasm hos kolonialmyndigheterna. Men bara
nagra f3 ar senare var stamningen mycket mera positiv nir
det gillde hogre utbildning for afrikaner.

Den férsta Phelps-Stokes-rapporten utkom 1922, och aret
déirpa tillsattes pa initiativ frén missionarshall i England en
ridgivande kommitté for “infédingsutbildningen i de brit-
tiska besittningarna i det tropiska Afrika”. Kommittén pre-
senterade sin f6rsta policydeklaration ar 1925, ett dokument
pa omkring tio sidor, som kom att ligga till grund f6r brittisk
undervisningspolitik i Afrika under de nirmaste artionde-
na.?® Policydeklarationen frn 1925 ger uttryck foér samma
syn pa afrikansk utbildning som Phelps-Stokes-rapporterna.
(Sekreteraren i den brittiska ridgivande kommittén hade pa
engelska statens bekostnad deltagit i den forsta Phelps-Stokes-
kommissionen.) Principen om anpassning till de lokala beho-
ven rekommenderades att upphdjas till grundprincip f6r den
officiella undervisningspolitiken: *Utbildningen bér anpas-
sas till de olika folkens mentalitet, férmagor, sysselsdttningar
och traditioner med bevarande 1 stdrsta mdjliga utstriackning
av alla sunda och hilsosamma element i deras sociala liv och
med sidan anpassning som ir nddvandig med hinsyn till for-
andrade omstédndigheter och progressiva idéer, for att tjdna
den naturliga tillvéixten och utvecklingen.”?® Man betonade
i Phelps-Stokes-rapporternas anda karaktirsfostrans betydel-
se och fiste ’den stdrsta vikt” vid religids-moralisk undervis-
ning. For forsta gingen rekommenderades det i ett officiellt
dokument fran en kolonialmakt att kolonierna borde forses
med fullstindiga utbildningssystem med tonvikt pa utbild-
ningen av folkets massor och med ett antal hgre skolor in-
klusive “institutioner, av vilka nigra kan nd universitetsniva
s& sminingom” med uthildning av t.ex. ldrare, lakare, agro-
nomer.?® Det #r ocksé viirt att ligga marke till att dokumen-
tet frin 1925 fiste vikt vid kvinnoutbildning och vuxenskol-
ning, forslag som visade sig svara att fora ut i praktiken,

I mitten p& 20-talet foreladg det ocksd for forsta gangen
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konkreta om &n langsiktiga planer p& universitet frin offi-
ciellt héll i bdde Ost- och Vistafrika. Makerere-skolan 1
Uganda, som grundats 1921, var redan fran borjan planerad
att s smaningom utvecklas till en hégskola, och 1924 invig-
des Achimota-skolan pd Guldkusten, som blev berémd som
den mest framstéende skolan i det tropiska Afrika under mel-
lankrigstiden. Den viktigaste tillskyndaren till Achimota-pro-
jektet var generalguvernéren pa Guldkusten, Sir Gordon
Guggisberg, som 1 sitt invigningstal uttalade att ”Achimota
College 4r ett steg mot det universitet som afrikanerna s hett
astundar och som det utan tvekan #r regeringens plikt att
hjélpa till att dstadkomma sa snart som, men inte tidigare dn,
tiden dr mogen fér det.”3 Achimota var ett forsdk att i en
syntes sammanfatta afrikansk och europeisk civilisation och
omfattade alla stadier fran barntradgird till universitetsniva.
Universitetsavdelningen inréttades 1929 och omfattade ligre
akademisk undervisning i humaniora, naturvetenskap, tek-
niska och ekonomiska @mnen, som ledde fram till forsta delen
av London-universitetets fil. kand.-examen (Intermediate
Examination). Universitetsavdelningen hade g5 studenter
1939, 98 studenter 1948. Achimota College var ovanligt vil-
utrustat med ett bibliotek pa 16.000 volymer (1945) och en
arsbudget pa drygt 15.000 pund f6r enbart universitetsavdel-
ningen ar 1944.* Achimota blev emellertid aldrig nagot uni-
versitet. Nar Guldkusten #ntligen fick sin f6rsta hogskola
efter det andra vérldskriget f6redrog man att bygga upp en
helt ny institution fran bérjan for att slippa belastningen av
traditioner fran en institution av annan karaktir. (I Nigeria
valde man samma l6sning som pa Guldkusten. Yaba Higher
College utanfor Lagos blev inte universitet, utan en ny hog-
skola — nu University of Ibadan — startades utanfér Ibadan.
I Uganda och Sudan, diremot, utvecklades mellankrigstidens
hogskolor — Makerere och Gordon Memorial College jamte
The Kitchener School of Medicin i Khartoum — direkt till de
nuvarande institutionerna Makerere University College och
University of Khartoum.)

" Policy-deklarationen fran 1925 elaborerades i en rad doku-
ment under 3o- och go-talet, inklusive flera rapporter om
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hogre utbildning, som hade berdrts mycket flyktigt 1925. En
framsynt rapport fran 1943 — ”’Gurrie-rapporten” — som kraf-
tigt pladerade for universitet i de afrikanska kolonierna med
inriktning pa koloniernas egna férhallanden diskuterades un-
der nagra ar men publicerades inte och f5rbisags i det senare
arbetet.®® Sir James Currie papekade att “det ligger nagot
groteskt i att t.ex. en afrikan som vill ha en hégre utbildning
i jordbruk méaste skaffa sig den vid ett engelskt universitet
som ligger i ett icke-tropiskt land och som mycket ofta sysslar
enbart med jordbruk i icke-tropiska linder” och drog slut-
satsen att ”den enda ritta politiken for regeringen ar att ut-
arbeta en plan {6r att utveckla valda institutioner i Afrika
upp till verklig universitetsnivd och att offentligen kungéra
denna politik som officiellt accepterad s& snart som man fat-
tat beslut om det”.** Den f6rsta publicerade rapporten som
klargjorde den officiella synen pa de framtida universiteten
i Afrika blev i stillet De La Warr-rapporten om hégre utbild-
ning i Brittiska Ostafrika frén 1937.*® De La Warr-rapporten
anslét sig till anpassningsfilosofin: den grundliggande rekom-
mendationen var att “utbildningen i Ostafrika skall grundas
pa samhillets behov och ha nira anknytning till miljon”.%¢
Rapporten utmynnade i ett {6rslag om att de existerande hog-
re kurserna vid Makerere-skolan skulle omorganiseras i en ny
institution som skulle utvecklas forst till en hégskola, sedan
till ett fullstindigt universitet.

P4 hemvigen fran Ostafrika besdkte De La Warr-kom-
missionen ocksd det anglo-egyptiska Sudan och rekommende-
rade att Gordon Memorial College skulle utvecklas till en
hégskola och i framtiden bli ett universitet.*” De La Warrs
intryck av utbildningssituationen i Sudan kommer sirskilt
klart fram i ett brev till generalguverndren i Sudan av den
16 oktober 1937 — den officiella rapporten dr mera dampad
i tonen — dir han bl.a. skriver att skolorna i Sudan var “otill-
rickliga till antalet och otillfredsstdllande till kvaliteten. Det
ar tydligast ndr det giller elementdr- och mellanskolorna,
men det giller ocks&d Gordon College, som verkar att ha dgnat
sig a4t en bekvim lunk i lugn takt i manga &r... Det var en
chock att uppticka att Gordon College och yrkesutbildnings-
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kurserna i Sudan ligger efter motsvarigheterna i Uganda,
utom i medicin formodligen . . . Skolvisendet i Sudan maéste
nu ta igen den samlade efterslipningen efter ménga ars stag-
nation.” 3 Nir kriget brét ut, hade omorganiseringen av Gor-
don College nitt och jimnt kommit iging, och under krigs-
aren lag den hogre utbildningen i Afrika i trida.

I London diremot utvecklade man detaljerade planer for
hur hégskolevasendet i kolonierna skulle utvecklas efter kri-
gets slut. Mitt under brinnande krig tillsattes tvA kommissio-
ner, en for hoégre utbildning i kolonierna generellt, en for
Vistafrika speciellt, som bida avlimnade rapporter 1945.
Dessa rapporter — Asquith-rapporten och Elliott-rapporten®
— utgér kulmen pa den brittiska kolonialpolitiken f6r hogre
utbildning i Afrika och har legat till grund fér den snabba
utbyggnaden av hogskolevisendet i de engelskadministrerade
omradena i det tropiska Afrika under kolonialtidens slutskede
frén 1945 fram till omkring 1960, d& nya idéer bérjade kom-
ma fram i samband med koloniernas politiska frigdrelse.

Asquith-kommissionen rekommenderade att universitet
skulle etableras s& snart som mdojligt i de koloniala omriden
som nnu inte betjinades av nigot universitet; dit horde alla
de brittiska besittningarna i Afrika. Den politiska bakgrunden
var Storbritanniens instdllning att de koloniala omridena sa
sméningom skulle bli sjalvstyrande, helst utan att limna Sam-
vildet. Nar Asquith- och Elliott-rapporterna skrevs, var det
en allmint accepterad forestdllning att denna frigérelsepro-
cess skulle komma att ta atskilliga decennier. De mest avan-
cerade omradena skulle kunna bli sjdlvstyrande mot 19oo-
talets slut, och man réknade dirfor med att universitetsupp-
byggandet i kolonierna skulle kunna ske i lugn takt. ”Vi dr
Gverens om. .. att varje storre koloni i Vistafrika till slut
skall ha sitt eget universitet”, skrev Elliott-kommissionen och
fortsatte: “men om man tar hinsyn till universitetens histo-
“riska utveckling i Storbritannien och annorstides, si méaste
det oundvikligen ta lng tid innan nigot sjélvstﬁndigt uni-
ver51tet som utdelar egna examina kommer att uppsta i nagon
av de vistafrikanska kolonierna.” 4°

De planerade koloniala universiteten var tinkta att funge-
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ra som redskap f6r denna langsamma utveckling mot sjalv-
styre. Det omedelbara malet f6r de nya universiteten skulle
enligt Asquith-kommissionen vara for det forsta att ”produ-
cera min och kvinnor som uppfyller de krav pa tjanst till det
allménnas bidsta och den férmaga till ledarskap som f6rverk-
ligandet av sjélvstyre stiller” och f6r det andra att “hjilpa
till att tillfredsstilla behovet av personer med de professio-
nella kvalifikationer som kriavs for koloniernas ekonomiska
och sociala utveckling.”#* De tv& universitetskommissionerna
planerade endast for denna Gvergangsperiod fran klassisk ko-
lonialism till nigon form av samverkan pa mera likstdlld
-grund. Det innebar att de planerade universiteten var tinkta
att fungera i ett kolonialt system, ett system dér koloniernas
utbildningssystem maste utvecklas i nira samarbete med mo-
derlandets utbildningssystem. Examina fran de nya universi- -
teten méste bli likstillda med examina fran moderlandets uni-
versitet for att de utexaminerade studenterna skulle kunna
konkurrera om tjinster pa lika villkor och for att studenterna
fran de koloniala universiteten skulle kunna fortsitta med
hogre eller mer specialiserade studier vid moderlandets uni-
versitet. Detta krav pa likstilldhet stoddes frin afrikanskt
hall, dir man var ridd {Gr att koloniala universitet skulle bli
nagot slags billigt surrogat for den hégvirdiga utbildning som
fanns att f4 i Europa. Man hade daliga erfarenheter fran en
del hall att stodja sig pa pa denna punkt. Vid Yaba Higher
College i Nigeria till exempel, gavs kurser i jordbruk, skogs-
vard, medicin osv, av ungefir samma lingd som motsvarande
universitetskurser i England, men studenterna fick ingen uni-
versitetsexamen som avslutning pé sina studier utan bara ett
lokalt diplom utan stérre anseende och kunde bara fa bitré-
desbefattningar med ligre 16n, trots att de i praktiken ofta
utférde precis samma arbete som de engelska tjinsteminnen.
Asquith-rapporten betonade darfor starkt att de nya universi-
teten maste bli av hog kvalitet, och med hég kvalitet menade
man nagot som nirmade sig standarden vid moderlandets
universitet.

Som modell f6r de nya koloniala universiteten tog man de
datida autonoma smé engelska internatuniversiteten, “Det

40



var med universitet som med bilar”, kommenterar Eric
Ashby, ”vi var villiga att géra mindre dndringar med tanke
pa klimatet, men vi féreslog inte nagra radikala modelldnd-
ringar, och vi ansdg det inte vara var uppgift att undersoka
om franska eller amerikanska modeller skulle kunna vara
bittre.”*? Nir det giller universitetens uppbyggnad och
funktion aterspeglar Asquith- och Elliott-rapporterna gingse
asikter 1 datidens England. Man karakteriserade ett univer-
sitet som “en sammanslutning av studenter och lirare som
dgnar sig at kunskapssckande”,*® och med kunskapssékande
menade man sdkande av kunskap for kunskapens egen skull :
”Om man inte far en tradition av kunskapssckande for kun-
skapens egen skull redan frin boérjan, kommer de vistafri-
kanska hégskolornas vig till sjalvstindiga universitet att bli
lang och deras virde f6r samhillet att bli forhallandevis
litet.” ** Det var universitetens uppgift att bedriva ”grund-
forskning”. “Tillimpad forskning” hoérde Sverhuvud taget
inte hemma vid universitet utan skulle delegeras till sdrskilda
forskningsinstitut. Universiteten skulle vidare ge en hogklas-
sig utbildning at en liten elit. Som tredje huvudmal for de
koloniala universiteten nimnde man vuxenutbildning, inklu-
sive uppfriskningskurser f6r redan yrkesverksamma tjénste-
min och lirare. Elliott-rapporten talade ocksd om universi-
tetens roll som “allminna kultur- och lirdomscentra”, en roll
som kommit att betonas kraftigare i den senare universitets-
debatten i Afrika.*®

Kirnan i de nya universiteten skulle utgéras av de vanliga
filosofiska &mnena grupperade i en humanistisk och en natur-
vetenskaplig fakultet, varifrdn studenterna kunde fortsitta
till de ”professionella fakulteterna”: medicin, juridik, vete-
rindrfakultet, teknisk fakultet, kanske ocksd en jordbruks-
fakultet. Alla studenter skulle f& en bred liberal utbildning:
?Varje student, oavsett vilket eller vilka mnen han studerar
for sin examen, skall beredas tillfille att bli medveten om
vissa stora idéer. Han bdr veta nigot om vetenskapens roll
1 den moderna civilisationen och om anvindningen av veten-
skaplig metodik; han bor ha lart sig ndgot om vad som me-
nas med sociologi, s& att han 4r medveten om civilisationens
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andra komponenter och former. Han bor fa tillfille att fa
nagon uppfattning om vad som ingér i filosofi i dess vidaste
mening, och en viss kinsla fér det f6rgdngna som det kom-
mer till uttryck i den stora litteraturen och historiens vittnes-
bord. Om studentens tid vid universitetet inte &ppnar hans
6gon for existensen av dessa stora krafter i det moderna livet,
s& har han gétt miste om en av de stora férdelar som univer-
sitetet kan ge honom, hur skicklig han 4n 4r i sitt eget ar-
bete.” *6

Asquith-kommissionens prioriteringar dr vérda att ligga
mirke till. Forst och framst skulle universiteten ge en allmén
humanistisk-samhéllsvetenskaplig skolning och dirjamte fack-
utbildning pd vissa valda omraden. Man understrék behovet
av administrattrer, 1ikare, veterinirer och gymnasielarare.
Den sista punkten betonades sirskilt starkt av Elliott-rappor-
ten, som framhivde att social, ekonomisk och politisk utveck-
ling férutsitter en avsevird héjning av den allménna utbild-
ningsnivan, som i sin tur inte kan komma till stdnd om inte
de hogsta utbildningsnivierna utvecklas.*” Elliott-kommissio-
nen fann att standarden pd de vistafrikanska skolsystemen
behdvde hdjas mycket och rekommenderade att detta skulle
ske genom att hogklassiga universitet byggdes upp som kunde
utbilda gymnasie- och seminarieldrare, som i sin tur kunde
hjilpa till att héja nivin pa de ligre stadierna. Man betona-
de ocksd vikten av pedagogisk forskning och service at sko-
lorna fran universiteten i friga om metodik, kursbécker osv.
Diremot avgav man mera tveksamma och oklara rekommen-
dationer nir det gillde jordbruks- och ingenjorsfakulteter.
Man understrok svarigheterna och var inte beredd att hel-
hjértat tillstyrka nagot storre engagemang fran universitetens
sida pd dessa omraden, som traditionellt inte hérde hemma
vid engelska universitet.

Nir det géllde de nya universitetens utformning var As-
quith- och Elliott-rapporterna inte sérskilt originella i négra
vasentliga avseenden. Man gengav i stort sett gingse asikter
om hur ett engelskt-sprakigt universitet borde vara uppbyggt.
Anpassningstankandet, som varit grundlaggande for brittisk
utbildningspolitik i kolonierna sedan 1geo-talet, kom darfor
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att spela en blygsam roll nir det gillde Asquith-universiteten.
Man rekommenderade visserligen viss anpassning till lokala
forhallanden, sirskilt ndr det géllde forskningen, men genom
att man s& helhjértat gick in fér export av en engelsk univer-
sitetsmodell, blev utrymmet f6r anpassning till lokala férhal-
landen sndvt. Asquith-rapporten pekade t.ex. pa betydelsen
av social och preventiv medicin i kolonierna, men eftersom
de koloniala medicinska examina skulle vara likvirdiga med
de engelska och denna likvardighet kunde uppnés endast ge-
nom att the General Medical Council i England erkinde dem
och ett sddant erkdnnande innebar rittighet att praktisera
som ldkare i England, s& kunde sjdlvfallet medicinarutbild-
ningen i kolonierna inte avvika sirskilt mycket i praktiken
fran den motsvarande utbildningen i England. Medicinstu-
denterna vid de afrikanska universiteten fick i sjilva verket
precis samma utbildning som de blivande ldkarna i England
trots de enorma olikheterna mellan de sociala férhillandena
i England och i Afrikas linder.

Asquith-rapporten var mera originell p4 den praktiska
sidan. Man fGreslog ett maskineri fér uppbyggnaden av de
nya koloniala universiteten, som visade sig fungera utom-
ordentligt vil och som ledde till att de engelskadministrera-
de omridena i Afrika pd 10-15 ar forsigs med ett halvdussin
vil utbyggda, hégklassiga universitetsinstitutioner av den typ
som Asquithplanen skisserat. De blivande universiteten skulle
under uppbyggnadsskedet st i en sirskild relation till uni-
versitetet i London, som 6vervakade och godkinde kurspla-
ner, skrivningar och examina. Studenterna vid de koloniala
universiteten skulle f& London-universitetets externa examen
tills universiteten blivit mogna att férlina sina egna grader.
Vidare foreslog man att det skulle upprittas ett organ, The
Inter-University Council for Higher Education in the Colo-
nies, som skulle administrera samarbetet mellan de koloniala
hégskolorna och de engelska universiteten, bl.a. genom att
fungera som arbetsformedling och hjélpa till att 15sa prak-
tiska problem vid utomlandstjinstgoring. The Inter-Univer-
sity Council existerar fortfarande och utfér ett ovirderligt
arbete som rekryteringsbyrd {6r de férutvarande koloniala

43



universiteten efter det att de blivit sjalvstindiga.

Systemet med London-universitetet som fadder at de nya
universiteten hade de uppenbara férdelarna att standarden
pa de nya institutionernas examina garanterades av ett vil-
kint universitet och dirmed snabbt fick erkdnnande i den
akademiska virlden och att man kunde dra nytta av den
expertis som fanns tillginglig i London. Den mest framtra-
dande nackdelen var att systemet bidrog till att ytterligare
betona de konservativa dragen i Asquith-planen och att for-
svira anpassningen till lokala férhallanden. De experiment
som man eventuellt ville foreta sig vid de nya hogskolorna
méste utspela sig inom ramen f6r vad London-universitetet
kunde acceptera. Examensstrukturen t.ex. kunde man inte
dndra pa, eftersom det var London-universitetets externa exa-
mina som studenterna skulle ta, Diremot var modifikationer
inom denna ram mdjliga, och méjligheten har ocksd utnytt-
jats i ganska stor utstriickning. Kursplanerna i exempelvis
historia, geografi, botanik och zoologi har riktats in pa afri-
kanska forhéllanden i den mén man ansett det forsvarligt ur
facklig synpunkt och i den utstrickning som man haft till-
gang till tillrickligt med forskningsresultat och kompetenta
larare for att kunna genomféra sddana forindringar. Men
bristen p4 undervisningsmaterial och Iimpliga ldrare har ofta
satt hinder i vigen for anpassning dven dér det funnits in-
tresse for saken. Och intresset for att infora afrikanska inslag
i universitetsundervisningen har varierat atskilligt fran indi-
vid till individ. Inte minst de afrikanska universitetslararna
som sjilva utbildats i Europa och formats av europeiska ideal
ir ofta pafallande konservativa nir det géller kursplaner och
dylikt.

Asquith-planen sattes snabbt i verket. De existerande hégre
skolorna i Khartoum (Gordon College) och Uganda (Make-
rere) upprittade forbindelser med London-universitetet och
likasd de nystartade hogskolorna utanfor Accra och Ibadan.
De har nu alla blivit sjilvstandiga universitet — formellt ir
dock Makerere fortfarande en del av University of East
Africa - langt tidigare &n Asquith- och Elliott-kommissioner-
na riknade med i sina mest optimistiska stunder. Till As-
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quith-universiteten 1 Afrika bér man ocksa rakna Salisbury-
hégskolan, som upprittades pd 1g950-talet, och Fourah Bay
i Sierra Leone, som sttt i sirskild forbindelse med Durham
University sedan 1876 och som omorganiserades efter kriget
i enlighet med Asquith-planens rekommendationer. Asquith-
universiteten i Afrika tillhér nu de prestigeladdade institu-
tionerna i Afrika; det giller inte minst de pakostade univer-
siteten 1 Ibadan och Accra.

Asquith- och Elliott-rapporterna framforde i stort sett bara
ortodoxa idéer, vilket viil ar en del av forklaringen till att
det gick s ldtt att genomféra deras rekommendationer, och
de konservativa dragen i planerna fOrstirktes nédr de omsat-
tes 1 praktiken. Mojligheterna att experimentera med nya
kursplaner utnyttjades inte i den utstrickning som det dock
var mojligt, och vid uppbyggnaden av hégskolorna gynnade
man frimst de traditionella filosofiska &mnena, medan exem-
pelvis pedagogik, som Asquith- och Elliott-rapporterna fist
mycket stor vikt vid, byggdes upp langsamt. Detsamma gil-
ler jordbruksfakulteterna, dir man dock kunde referera till
Asquith-planens tveksamma instillning. Nir exempelvis hog-
skolan i Ibadan hade tio ar pé nacken fanns dir en rad av
de traditionella filosofiska #mnena, inklusive engelska och
klassiska sprik, men inte t.ex. ekonomi, juridik, sociologi,
socialantropologi, arabiska, islamiska studier eller tekniska
dmnen, och det hade dr&jt Atta ir innan en pedagogisk insti-
tution kom till stdnd.*®

Amnesinriktningen vid de sex Asquith-universiteten i Afri-
ka under 5o-talet framgir av tabellen pa foljande sida.

Som tabellen visar skedde utbyggnaden av Asquith-hég-
skolorna i relativt langsam takt. Ingen av de sex hogskolor-
na hade mer 4n drygt 1.200 studenter i slutet pa 5o-talet
nar de i genomsnitt funnits till som hégskolor i bortét tio ar.
Bara en tiondel av studenterna &terfanns i jordbruks- och li-
rarutbildningsfakulteterna — 5V % vid jordbruksfakulteter,
4 % vid pedagogiska institutioner — samtidigt som man kan
hdvda att just dessa tva fakulteter dr de f.n. i sirklass vikti-
gaste fakulteterna 1 de afrikanska staterna med deras agrara
ekonomier och underutvecklade utbildningssystem.
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Antal studenter &r 1959%°

Khar- Legon Salis- Fourah Make-
Fakultet toum Ibadan (Accra) bury Bay rere Summa
Humanistisk-
samhélls-
vetenskaplig
fakultet 418 448 383 77 214 345 1.885
Natur-
vetenskaplig
fakultet 352 267 124 51 88 267  1.149
Medicin 141 206 121 468
Odontologi
Farmaceutisk
fakultet
Teknisk
fakultet 71 90 15 176
Arkitektur 13 i3
Juridik 112 27 139
Jordbruk 67 69 43 6 49 234
Veterinir-
fakultet 42 32 74
Pedagogik 32 33 25 13 66 169
Summa 1.216 1.112 610 159 330 880 4.307

Asquith-kommissionens intentioner om att formedla en

bred liberal utbildning vid de nya universiteten har visat sig
tréga att fora ut i praktiken. Av tradition viljer de bista
studenterna vid méanga engelska universitet — inklusive de
prestigeladdade universiteten i Ozxford och Cambridge -
specialiserade studier med koncentration pé ett enda dmne
(honours courses). Den traditionen Sverfordes till nagra av
Asquith-universiteten. Av de 450 studenter som utexamine-
rats vid University of Ibadan fram till 1961 hade 215 specia-
liserade honours-examina. Vid University of Ghana var det
en tydlig 6vervikt for specialiserade studier 1957-1960: 95
ettimnesexamina och 45 flerimnesexamina.’® Vid universi-
tetet i Khartoum, diremot, har honours-studenterna alltid
varit f4, vilket snarare berott pa bristande tillging pa kvali-

46




ficerade studenter 4n p& medveten styrning frn universite-
tets sida.

Asquith-universiteten har ibland anklagats for att vara
alltfor akademiska i dalig bemérkelse, for att isolera sig fran
den omgivande miljon och syssla med fragor som inte har
nagon storre relevans for de samhillen som de fungerar i.
Sarskilt har universiteten i Ibadan och i Legon (Accra) sttt
i skottgluggen. Delvis har anklagelserna rort tamligen peri-
fera dmnen. Den forste rektorn fér Legon-hégskolan, Dr.
Balme, sig Cambridge som den modell som universitetet i
Ghana borde f8lja och gick sa 1angt i sina imiteringsstrivan-
den som att inf6ra en rad av det engelska universitetslivets
parafernalia till Guldkusten: hogskolan uppdelades i fyra
“halls of residence” med sjalvstyre och med de traditionella
funktiondrerna Master, Senior Tutor, Chaplain, Steward to
High Table; bordsbén listes pa latin vid de rituella mal-
tiderna (High-Table-institutionen); lirare och studenter
skulle bara cap och gown, osv.®* (Atminstone cap och gown
ar avskaffade nu.) Ibland har kritiken riktat in sig pa att det
forekommer professurer i exempelvis latin och grekiska, me-
dan mera praktiskt inriktade dmnen av tekniskt slag saknas.
Ett exempel: 1963—64 fanns det sammanlagt 8o studenter
som ldste klassiska dmnen (latin, grekiska, grekisk och ro-
mersk kultur) vid universitetet i Ibadan; den klassiska insti-
tutionen hade 8 ordinarie larare. Institutionen f6r pediatrik
hade samtidigt 5 ordinarie ldrare och g7 studenter. Skogs-
bruksinstitutionen hade 2 lirare och 13 studenter.” Man kan
diskutera om férdelningen 4r idealisk och ventilera de vil-
kidnda argumenten for och emot klassiska sprak.’® Hir skall
jag begrinsa mig till nigra korta kommentarer. Overflytt-
ningen av den europeiska universitetstraditionen till Afrika
var ett vanskligt féretag ddr alla méjliga hjilpmedel for att
skapa en akademisk atmosfir borde férsdkas, inklusive infé-
randet av klassiska sprék som traditionellt spelar en central
roll vid manga engelska universitet. Vidare kan man siga
om universitet som om utvecklingsplaner: man far rikna
med ett visst matt av sloseri pa prestigeladdade projekt. Eko-
nomen W. Arthur Lewis har sagt att han skulle ge hogt betyg
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at ett utvecklingsprogram som bara spenderade 10 % pa me-
ningslésa prestigesaker, men om siffran stiger till go % sa
kommer man en bra bit under den acceptabla grinsen.®* Med
Lewis’ matt mitt star sig formodligen dven Ibadan och
Ghana ganska vil, sirskilt om man tar hinsyn till att dessa
universitet kompletteras av flera andra med delvis annan
inriktning, t.ex. det teknologiska universitetet i Kumasi i
Ghana och universitetet i Nsukka i Gstra Nigeria som beto-
nar praktiska dmnen i langt hdgre utstrickning. Dessutom
kan isolering fran det omgivande samhillet ibland vara myc-
ket samhillsnyttig. Ghana kan tjana som exempel. Legon-
universitetet lyckades hévda sitt oberoende férhallandevis
val under Nkrumah-regimens sista ar trots kraftiga manipula-
tioner fran regeringen, som bla. tog sig rétten att sjilv till-
sitta professorer pa politiska grunder med &sidosdttande av
normala kompetenskrav, och gick férhallandevis helskinnat
genom prdvningarna.®® ‘

Niér allt detta ar sagt vill jag 4nda pastd att det ligger en
del i anklagelserna om att Asquith-universiteten #r elfenbens-
torn. Asquith-kommissionen tinkte sig att universitet skulle
upprittas som ett slags dar i kolonierna och att kommunika-
tionerna med -andra nédvéndiga institutioner s smaningom
skulle komma till stind men ansag sig inte kunna g in pa
frigan om hur det skulle gi till. Asquith-universiteten har i
viss min blivit shdana Oar: dels rent fysiskt — Ibadan- och
Legon-universiteten #r i sjilva verket sma stidder som lever
sitt eget liv — dels i 6verférd bemérkelse genom en samverkan
av flera faktorer, t.ex. att vuxen- och vidareutbildning inte
spelar nagon stor roll vid nagot av universiteten; forskar-
utbildning saknas i stort sett och ddrmed i stor utstrackning
mdojligheter att koppla in unga forskare pa aktuella samhaills-
problem; doktrinen att universiteten skulle 4gna sig enbart
at s.k. grundforskning men inte tillimpad forskning har ock-
sd anammats av méanga.

Asquith-universiteten var 1 férsta hand tinkta som red-
skap f6r Gvergangen till sjdlvstyre. Nir frigdrelseprocessen
accelererades under 1g50-talet, blev det uppenbart {6r ménga
att det var 6nskvirt med mera radikalt experimenterande nir
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det gillde universiteten i Afrika, och det gjordes férsdk till
nyorienteringar pd det hogre utbildningsomradet samtidigt
som Asquith-universiteten oftrutsett snabbt hamnade i nya
politiska ligen. Denna utveckling och de problem som den
fért med sig skall vi terkomma till i kapitel 4 och 5.

4. Fransk universitetspolitk © Afrika

Fransk utbildningspolitik har haft ett avgdrande inflytande
pa undervisningssystemen i 18 afrikanska stater; i Nord-
afrika: Algeriet, Tunisien, Marocko; i det tropiska Afrika:
f.d. Franska Vistafrika (Senegal, Guinea, Elfenbenskusten,
Dahomey, Niger, Mali, Mauretanien, Ovre Volta), f.d.
Franska Ekvatorialafrika (Tchad, Centralafrikanska Repub-
liken, Gabon, Kongo-Brazzaville) och f.d. mandatomradena
Togo och Kamerun; samt p4 Madagaskar.

I Algeriet, som administrativt rdknades som en del av
Frankrike och som hade en stor permanent bosatt europeisk
befolkning, upprittades ett vanligt franskt universitet 1gog.
I de dvriga omradena har den hégre utbildningen i stort sett
tillkommit efter det andra virldskriget. Det f6rsta universi-
tetet i de franskadministrerade omradena i Afrika — bortsett
fran Algeriet — kom 1957 i Dakar (Senegal), och under det
senaste artiondet har det tillkommit universitet p4 Elfenbens-
kusten och Madagaskar och i Tunisien, Marocko och Kame-
run. Dirtill kommer hdgskolor som inte har full universitets-
status i de forutvarande ekvatorialafrikanska omradena och
i Dahomey, och en hédgskola i Conakry (Guinea) som till
skillnad frin de andra universiteten och hégskolorna i de
forna franska omridena i Afrika helt brutit sig 18s fran
franskt inflytande.

Den franska politiken fér hégre utbildning skilde sig &t-
skilligt fran den brittiska. Den mest pafallande skillnaden &r
hur sent utbyggnaden av skolor pd universitetsniva kom
igang i de franska omradena. Grunden till framtida universi-
tet i Brittiska Vist- och Ostafrika lades p& 1920-talet, och pa
19g0-talet rekommenderade flera officiella dokument att exi-
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sterande hogre skolor skulle héjas upp till universitetsniva
sé snart som m&jligt. Den forsta vaga referensen till fram-
tida universitet i de franska omradena i det tropiska Afrika
kommer 1945 — i rapporten fran Brazzaville-konferensen &ret
innan® - och det dréjde ytterligare nigra &r innan dessa
vaga planer borjade omsittas 1 praktiken.

Skillnaderna mellan universiteten och utbildningssystemen
overhuvud taget i de engelsk- och de franskinfluerade omra-
dena hinger samman med de tva kolonialmakternas princi-
piellt olika instéllning till f6r det forsta sjélvstindighetsfra-
gan och for det andra den egna och den afrikanska kulturens
relativa viarde.

Den officiella brittiska politiken frin andra virldskriget
och framéver var att de afrikanska omradena si smaningom
skulle bli sjdlvstandiga, och Asquith- och Elliottplanerna frin
1945 ingick som led i forberedelserna {6r det framtida sjalv-
styret, som man riknade med skulle komma bortat slutet av
1goo-talet i ndgra av de mest avancerade omradena. Frank-
rike slog samtidigt in pa diametralt motsatt kurs. Brazzaville-
konferensen 1944 fastslog kategoriskt att “varje tanke pa
sjdlvstyre, varje méjlighet till utveckling utanfor det franska
imperiet” méste avvisas och att “upprittandet av sjilvstyre
i kolonierna ocksé i en avligsen framtid maste avvisas”.%?

Denna politik forstarkte den kulturella imperialism som
alltid kannetecknat fransk kolonialpolitik i hogre grad &n
den brittiska. Fransk kultur ansigs sjilviallet 6verligsen den
inhemska afrikanska kulturen, och det ingick i den civilisa-
toriska uppgiften man ansag sig ha fatt att hoja den infédda
befolkningen upp mot fransk niva s& gott det gick. Det gill-
de, for att citera ett uttalande frdn 19oo, att se till att kolo-
nierna “blir och kommer att {6rbli franska i sprak, tanke och
ande”.’® Med st6d av evolutionistiska teorier tinkte man sig
att det arbetet nddvindigtvis méste ta mycket lang tid. "Kust-
raserna ar utan tvivel mer utvecklade 4n de som lever i sko-
garna eller pa savannerna”, skrev en fransk kolonialtjénste-
man pa 193o-talet om Franska Ekvatorialafrika, “men pa
det hela taget 4r denna befolkning en av de mest efterblivna,
en av de svaraste att f att ldmna sina vilda seder och en av
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de mest lJangsamma i friga om att lira sig civiliserade tinke-
siatt.” Men infédingarna hade i alla fall visat sig “tillrackligt
intelligenta for att med viss framgéng tilligna sig teknisk ut-
bildning”. De hade t.ex. visat sig kapabla att bli tolkar, kon-
torister, sjukvardare, posttjinstemin.*® Fran mottagarsidan
har denna politik karakteriserats som “ett systematiskt arbete
pa att f6rstéra samvetet och nationalkénslan” och ett utveck-
lande av mindervirdeskomplex genom spridning av forestéll-
ningar om “de svartas” medfodda oférmaga och myter om
den vite mannens Sverligsenhet.®
Den franska utbildningspolitiken i kolonierna hade en dub-
bel malsittning: “att undervisa massan och frigéra eliten” —
instruire la masse et dégager 1’élite” — for att anviinda en
ofta citerad formulering av generalguvernér Carde. Vad
detta nirmare skulle innebéra specificerades i ett antal offi-
ciella dokument frdn 19og och framét.®* De allminna rikt-
linjerna £6r mellankrigstidens utbildningspolitik i kolonierna
drogs upp i ett cirkuliir som den davarande kolonialministern
Albert Sarraut utfirdade 1920.%% Sarraut lade fast féljande
mal fér den koloniala undervisningen: *Utbildningen har
som forsta effekt en stor 6kning i industriproduktionen i kolo-
nierna genom att den méingdubblar de intellektuella férma-
gorna och skickligheterna hos massan av koloniala arbetare;
dessutom skall skolorna utvilja en grupp av underordnade
ledare bland massan av arbetare och utbilda dem, sa att de
kan komplettera det otillrickliga antalet européer som utbil-
dade mekaniker, férmian, inspektorer, kontorister eller kon-
torschefer och tillfredsstilla de vixande kraven fran de kolo-
niala jordbruks-, industri- och kommersiella {oretagen.” Vi-
dare fanns det behov av att *utbilda infédda tjanstemin av
olika kategorier, for att pd s sitt minska pressen pi vara
kolonialbudgetar, som blivit alltmer betungande av euro-
péernas 16ner”, och av att utbilda infédda underofficerare
samt att se till att de inf6dda representanterna i rddgivande
organ fick de attityder som var nodvéndiga for ett gott sam-
arbete med kolonialmakten.
+ I frdga om utbildningen {6r massorna betonade man starkt
virdet av anpassning till lokala férhallanden. Skolorna pa
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landsbygden skulle forbereda barnen for deras framtida liv
som jordbrukare. Varje skola skulle exempelvis ha en tridd-
gard dir eleverna fick syssla med praktiskt arbete. Men all
undervisning skulle ske pa franska; *infodingsspraken” an-
sags “alltfor fattiga for att kunna férmedla den rika mening-
en hos den moderna civilisationens forestillningar”.%® 1 de
afrikanska omradena — liksom f.6. ocksa i Bretagne ~ var det
férbjudet for larare och elever att anvinda sina modersmaél
i skolan. (Madagaskar var ett undantag: dir anvindes in-
fédda sprak i de sirskilda infédingsskolorna.)

Under mellankrigstiden betonade man ocksi att utbild-
ningen av den infédda sk. eliten av underordnade befatt-
ningshavare forst och framst skulle ha “en praktisk och rea-
listisk karaktér”.%*

Det sigs ibland att brittisk utbildningspolitik i kolonierna
utmirktes av anpassning, medan den franska politiken ut-
mirktes av assimilering. Nar det giller Afrika dr den karak-
teristiken inte sirskilt triffande. Till skillnad fran de sk.
gamla kolonierna — Martinique, Guadeloupe, Franska Gui-
yana, Réunion — dit franskt skolvisen &verflyttats utan nagra
som helst modifikationer, ansags de franska omradena i Afri-
ka linge som alltf6r primitiva for att man skulle kunna be-
driva assimileringspolitik dir.®® Man gjorde dock undantag
for nagra stider i Senegal, vilket bidrog till att utveckla skol-
visendet dar snabbare 4n i de andra franska tropiska omra-
dena i Afrika, och {6r Algeriet, som riknades som en del av
moderlandet. Jaimsides med infédingsskolorna, som betona-
de anpassningsprincipen, fanns det emellertid ocksa ett antal
skolor av normalt franskt snitt, som frimst var avsedda for
den europeiska befolkningens barn men som principiellt var
6ppna for alla raser. I praktiken utgjorde dock de afrikanska
barnen en forsvinnande liten minoritet. Talet om assimile-
ring antyder slunda néagot som for de flesta var en méjlighet
men inte en realitet.

Overlag tillimpades anpassningsprincipen i bade de frans-
ka och de engelska omridena framst pa de lagre stadierna
och i yrkesskolorna, medan gymnasier och liknande anslét
sig nira till moderldndernas modeller. Nir universiteten i de
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franskinfluerade omrédena i Afrika vixte fram under efter-
krigstiden, skedde det dessutom i det klimat av kraftigare be-
toning av forfranskningsprincipen som Brazzaville-konferen-
sen gett uttryck £6r, och anpassningsprincipen kom i bakgrun-
den i dnnu hdgre grad &n nir det gillde Asquith-universite-
ten i de engelskadministrerade omradena. Ménga afrikaner
protesterade ocksd mot den diskriminering som man miss-
tinkte var ett av motiven bakom anpassningsfilosofin. Man
hade diliga erfarenheter frin mellankrigstiden att bygga pa,
d4 de “anpassade” skolorna i bide de franska och de engelska
kolonierna genomgéende ledde till ligre befattningar med
lagre 16ner, mindre prestige och mindre makt dn de “icke-
anpassade” skolorna i Afrika och moderlinderna. Mellan-
krigstidens utbildningssystem i Afrika hade misskrediterat de
vilmenande tankarna i Phelps-Stokes-rapporterna och deras
efterfoljare, och man krivde nu likvérdig utbildning. Iden-
tiska Jdroplaner och examina sg man som en nédvéndig be-
tingelse for identisk standard. Nir Frankrike beslot sig for
att bygga upp ett vistafrikanskt universitet i Senegal, skedde
det dirfér under protester {rdn afrikanskt hall. Man ville
hellre studera vid universiteten i moderlandet, och i den mén
man accepterade tanken pé ett franskt universitet i Afrika,
insisterade man pa att det skulle vara ett ordindrt franskt
universitet. Vi vill ha hégre utbildning i vira hemldnder”,
yttrade en samvildesrepresentant frin Guinea 1950, “men
vi vill att den skall vara exakt lik den hégre utbildningen i
moderlandet. Vi vill ha moderlandets kursplaner . . . och sam-
ma diplom som i Frankrike, {6r vi ar lika mycket fransméin
som fransminnen i moderlandet.” ¢ S4 sent som 1953 sdnde
studenterna i Dakar ivig en petition ddr de krivde att insti-
tutet f6r hégre studier i Dakar skulle stdngas och att alla
studenterna skulle sindas till Frankrike f6r hogre studier.®”

Till bakgrunden for protesterna mot den hégre utbildning-
en i Senegal hor Frankrikes ambivalenta instéllning till kolo-
nierna efter det andra virldskriget. Kolonierna avskaffades
officiellt 1946, ett franskt samvilde — I'Union Francaise —
ersatte det koloniala imperiet, de afrikanska omrédena in-
gick nu som integrerande delar av den franska republiken,
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och afrikanerna férklarades vara medborgare i det franska
samvildet. Men samtidigt forblev allt vid det gamla i prak-
tiken: kolonialadministrationerna {orblev desamma, aoch det
betonades att det gillde att skynda langsamt i f6rfransknings-
processen.®® En vistafrikansk kritiker, Abdou Moumouni, har
papekat det orimliga i det officiella slutmalet: en fransk re-
publik bestdende av 40 miljoner fransmén i moderlandet och
40-50 miljoner medborgare i de vriga delarna av riket.%®

Brazzaville-konferensen 1944 hade upprepat att malet for
utbildning i imperiet var att utbilda massan och utvilja en
elit.™ Efter kriget fick kolonierna fér forsta gingen finansiella
méjligheter att forverkliga denna malsidttning i storre skala.
Den nyskapade utvecklingsfonden f6r de transmarina omra-
dena (FIDES) anslog en stor del av sin budget till utbild-
ningen, och i de territoriella budgetarna 8kade ocksa utbild-
ningsanslagen.™ I en utvecklingsplan for utbildningen i de
ultramarina omridena frin 1948 férutsig man att kvalifice-
rade infodingar skulle f& méjlighet att beklida hogre tjins-
ter och riknade med en férdubbling av studentantalet vid
hégre utbildningsanstalter till 1956; dels skulle ett storre an-
tal studenter f4 mojlighet att studera vidare i Frankrike, dels
skulle vissa hogre laroanstalter etableras i Afrika och annor-
stiades, bl.a. skolor fér tropiskt jordbruk och medicin i Vist-
afrika och p4 Madagaskar, institutioner f6r vetenskaplig
forskning i Vistafrika och en skola for juridik och administra-
tion pa Madagaskar.™

Det var fortfarande inte tal om att uppritta universitet
i det tropiska Afrika, men de nya hdgre kurserna Svervaka-
des av universitet 1 Frankrike. Det nya ”Institutet for hogre
studier” i Dakar som upprittades 1950 hade f&rbindelser
med universiteten i Paris och Bordeaux, juridikkurserna i
Tananarive styrdes frin Aix-Marseille. Abidjan-institutet var
linkat till Paris-universitetet och Brazzaville-institutet f6r
hégre studier till Bordeaux.™ I praktiken fick man ett system
i stil med Asquith-institutionernas “sirskilda ldnkar” till Lon-
don-universitetet, och liksom Asquith-hégskolorna si sma-
ningom blev sjdlvstindiga universitet, sa ledde l&nksystemet
i de franska omrédena till att instituten fér hogre studier i
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Afrika ganska snabbt blev sjélvstindiga universitet. Eftersom
de afrikanska omradena nu officiellt var delar av Frankrike,
utformades de nya universiteten i enlighet med gillande
fransk universitetslag. De blev med andra ord universitet av
exakt samma slag som de existerande universiteten i Frank-
rike. Det franska utbildningsministeriet utnimnde 1957 Da-
kar-institutet till det adertonde franska universitetet, med
samma rattigheter och skyldigheter som de andra franska
universiteten. Nar Senegal blev sjilvstindigt 1958, Overlit
man genom en Gverenskommelse med Frankrike driften av
universitetet i Dakar till Frankrike,™ Overenskommelsen for-
nyades senast 1966 *® och innebir bl.a. att den franska repub-
liken f6rbinder sig att hjdlpa Senegal att utveckla hogre ut-
bildning p& samma nivd som i Frankrike; att franska och
senegalesiska grader och examina skall vara helt ekvivalenta;
att rektorn for universitetet skall utndmnas av franska och
senegalesiska myndigheter gemensamt. Alla universitetslirare
av fransk nationalitet skall likasa tillsittas genom gemensam
utnimning och den franska republiken &tar sig att helt sta
for 16nerna till rektorn, lirarna och de hégre tjansteminnen
i administrationen och att bidra till investeringskostnaderna
och driftskostnaderna (i tilligg till de lonekostnader som
nimnts nyss). Eftersom rektorn f6r universitetet i Dakar sam-
tidigt dr chef for all hogre undervisning i Senegal, innebidr
avtalet att chefen {6r den hogre undervisningen i detta afri-
kanska land utses genom beslut i Paris. (Man kan fraga sig
i vilken man 8verenskommelsen 4r forenlig med reellt sjdlv-
styre. Rektorn {0r universitetet i Dakar, en fransk professor,
var inte heller villig att diskutera universitetets finanser och
ovriga relationer till Frankrike nér jag intervjuade honom i
Dakar 1967.)

Att universitetet i Dakar i hog grad ansluter sig till den
franska universitetsmodellen utesluter inte ett visst matt av
anpassning till afrikanska behov. I &verenskommelsen om
samarbete mellan Frankrike och Senegal i friga om Dakar-
universitetet stir det uttryckligen att universitetet inom ra-
men for den antagna planen skall utveckla forskning och
undervisning som svararmot dess sirskilda kallelse i Senegals
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och Afrikas tjinst, sarskilt genom att utbilda de vetenskaps-
min, tekniker, administrattrer m.fl. yrkeskategorier som re-
publiken Senegal behéver.”™ Anpassningen har skett dels ge-
nom att man betonar stoff som #r sirskilt relevant {6r Senegal
och Afrika 1 de vanliga kurserna, dels genom att nya kurser
inforts som kan ersitta delar av det ordindra undervisnings-
programmet, och vidare genom att sarskilda institut etable-
rats i anknytning till universitetet, t.ex, ett institut f6ér afri-
kanska studier, ett institut f6r tillimpad tropisk medicin och
ett institut for afrikansk administration. P4 den filosofiska
fakulteten finns det {6rutom kurser i t.ex. latin, grekiska och
fransk litteratur ocksa alternativ med afrikansk historia, ara-
‘bisk litteratur och islamisk kultur.™ Anknytningen till det
franska examens- och befordringssystemet ldgger dock hinder
i végen for genomfdrandet av direkt anpassning pa vissa om-
raden. Vill man bli juridiklirare vid universitetet i Dakar,
t.ex., s maste man klara en examen som kvalificerar en att
bli juridikldrare vid alla franska universitet, Man maste med
andra ord ta den vanliga franska examen, dir stora delar av
stoffet kanske inte #r sirskilt relevanta for afrikanska férhal-
landen.™ Det borde vara svart att f& fram folk som vill spe-
cialisera sig pa t.ex. afrikansk rdtt med ett sidant befordrings-
system.

Universiteten i Abidjan (Elfenbenskusten) och Tanana-
rive (Madagaskar) dr knutna till det franska universitets-
systemet genom liknande Sverenskommelser som Dakar-uni-
versitetet och subsidieras kraftigt frin Frankrike. Detsamma
géller den hogre utbildningen i f.d. Franska Ekvatorialafrika,
vars centrum ligger i Brazzaville och som har filialer 1 de tre
andra staterna (Chad, Gabon och Centralafrikanska republi-
ken). Guinea dr den enda f.d. franska kolonin som forsckt
bryta sig loss fullstindigt fran franskt inflytande. Efter en
folkomréstning 1958 uttridde Guinea ur den Franska Unio-
nen, vilket ledde till att allt franskt officiellt bistdnd drogs in.
1960 ingicks bistindsavtal med Kina, Sovjet och USA. USA
stidllde bl.a. 150 stipendier for studier 1 USA till férfogande.
1969 aterknots forbindelserna med Frankrike. Det polytek-
niska institutet i Conakry var ursprungligen avsett som en del
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av ett universitet som skulle drivas i samarbete med Mali.
Samarbetet misslyckades, och i praktiken dr det polytekniska
institutet ett sjalvstdndigt universitet med sex fakulteter (hu-
maniora, naturvetenskap, civilingenjorsutbildning, geologi-
bergsbruk, jordbruk). Amnesinriktningen motiveras av lan-
dets inriktning pi industrialisering.”®

Det polytekniska institutet har byggts upp med finansiellt
och tekniskt bistdnd fran Sovjetunionen. Studenterna betrak-
tas redan under studietiden som regeringsanstillda. Alla stu-
denter, dven de kvinnliga, anses ocksi vara i militdrtjéinst.
Nir hogskolan startade 1963-64 hade den 65 studenter. Den
berdknas byggas ut till att kunna ta 1.500 studenter.?’

Universiteten 1 Tunis och Rabat har Iiksom universitetet
i Yaoundé (Kamerun), som f.6. dr det enda universitet i
Afrika som 4r bade engelsk- och fransksprékigt, nira férbin-
delser med franska universitet men 4r inte genom avtal knut-
na till det franska universitetssystemet som Dakar. I Tunisien
bygger universitetet direkt vidare pa den islamiska traditio-
nen som representerades av Ez-Zitouna-universitetet vilket
nu i moderniserad form ingir som en fakultet for teologiska
och religi6sa studier i Université de Tunis. Universitetet sam-
arbetar med Sorbonne, som bl.a. férser det med géstforelidsare
och examensinspektérer. I Marocko fanns det planer pi ett
franskt universitet redan foére kriget, och 195y grundades
IUniversité Mohammed V i Rabat. Det islamiska universi-
tetet al-Qarawiyin, som ibland anses som vérldens #ldsta
universitet, har numera ocksd sitt administrativa centrum i
Rabat.

5. Den belgiska utbildningspolitiken

Skolorna i de belgisk-administrerade omridena i Afrika —
Belgiska Kongo och mandatomradena Ruanda och Urundi
— lag i motsats till de franska och engelska kolonierna helt
i missionens hénder 4nda fram till 1g50-talet. Mer dn négra
andra kolonier utmirktes darfér de belgiska omrddena av en
kraftig betoning av kristen karaktirsfostran i Phelps-Stokes-
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rapporternas anda. Tonvikten 1&g under hela kolonialtiden
pé utbildningen av massan, och fram till 1955 var det prak-
tiskt taget omdjligt for kongoleser att skaffa sig hogre utbild-
ning, eftersom de inte hade ritt att utbilda sig utomlands och
inte hade méjlighet att géra det i sitt hemland.®*
Leopold II skrev ett kontrakt med Vatikanen &r 1906 som
favoriserade de katolska missionsskolorna, och fram till 1955
fanns det overhuvud taget inga statliga icke-konfessionella
skolor. Grundlinjerna fér mellankrigstidens utbildningspoli-
tik lades fram i ett dokument som publicerades i samband
med Phelps-Stokes-rapporterna ungefir samtidigt som Eng-
land och Frankrike avgav sina policy-deklarationer i mitten

pa 20-talet.’? Det dr Phelps-Stokes-rapporternas minnisko-.

och samhillssyn som talar ur de belgiska utbildningsdoku-
menten fran denna tid. Den officiella utbildningsplanen fran
1925 sig afrikanerna som ett “folk i trasor eller praktiskt
taget nakna” som bodde i “fallfardiga hyddor”, som forild-
rar var de primitiva och ohyfsade”, och deras intressen
?strickte sig inte mycket lingre 4n till att tillfredsstilla dju-
riska behov”. ”Denna situation kan inte dndras i ett slag”,
papekades det. "En langsam fordndring kommer att &stad-
kommas genom att man i generationer gradvis Gvertar var
ordning.” %3

Nagot slut pa kolonialtiden skymtade inte, man hade gott
om tid, och man angrep den stora civiliseringsuppgiften med
forsok att férnya afrikanerna moraliskt. ”Skolan i Kongo skall
{orst och framst Agna sig at fostran, at utvecklandet av karak-
tdren och viljan... De traditionella reglerna f6r hur man
skall uppfora sig skall langsamt men sikert ersittas med den
kristna moralens principer, som f6ljaktligen bdr ges den
frimsta platsen 1 programmet”, skrev generaldirektdren {6r
kolonialministeriet i Bryssel &r 19g1.84

Skolvasendet i de belgiska omridena koncentrerade sig
foljaktligen helt pa de lagre nivierna. Férutom primérskolor
med praktisk-moralisk inriktning fanns det ocksd skolor for
utbildning av infédda assistenter, som brukligt var i kolonier-
na, skolor f6r utbildning av kontorister, l4rare, hantverkare.
Man betonade starkt principen att utbildningen skulle an-
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passas till lokala férhallanden. De infédda spraken anvindes
i undervisningen, men det rekommenderades att ett av de tva
belgiska nationalspraken skulle ingd i undervisningen i de
héogre klasserna, Liksom de andra kolonialmakterna anvinde
Belgien sig av historieundervisningen f6r kolonial indoktrine-
ring: “Historielektionerna skall visentligen behandla liget
i Afrika innan belgierna kom, Kongos utveckling och koloni-
sationens civiliserande roll.” %% Resultatet av den starka be-
toningen av anpassning till afrikanska behov var som annor-
stddes att man fick ett dualistiskt skolsystem, eftersom euro-
peiska och afrikanska barn férutsattes ha visentligt olika be-
hov. :

Liksom Frankrike och Storbritannien reviderade Belgien
sin koloniala utbildningspolitik efter det andra virldskri-
get.%® Nu namns f6r {6rsta gdngen att “infédingarna” kunde
tinkas ha behov av gymnasieutbildning och annan hdgre ut-
bildning. Man féreslog att afrikaner skulle fa tilltride till
gymnasieutbildning som férberedelse f&r de nigot hégre pos-
ter som man nu tdnkte sig att de skulle kunna bekldda och
nimnde vidare att gymnasierna “skulle férbereda en utvald
grupp av elever for de universitetsutbildningsméjligheter
som skall goras tillgingliga i Kongo si snart omstiandigheter-
na tillater”.®” Detta var en kurséindring i belgisk politik, som
tidigare inte intresserat sig for att utbilda nigon elit. Men
man betonade att man skulle skynda ldngsamt med att féra
planerna ut i praktiken. Det kunde inte bli tal om nigra uni-
versitet i Kongo férrin de nya planerna p4 mellanskoleunder-
visning hade férverkligats och forrdn man hade en elit av
intellektuellt och moraliskt hdgtstdende kandidater att vilja
bland och arbetsméjligheter hade Sppnats {6r afrikaner med
universitetsdiplom. ”Det skulle vara att géra den infédda
eliten en otjdnst att alltfor snabbt féra den pd en vig som
skulle visa sig vara en blindvig, om ocksd endast tillfalligt-
vis”, hette det i policy-dokumentet 1948.%8

Att det trots alla dessa forsiktiga férklaringar upprittades
tva universitet i det d&varande Belgiska Kongo vid mitten
av 1950-talet bor man sitta i samband med den europeiska
befolkningens 6nskemdl om hégre utbildningsméjligheter i
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Kongo.®® Beslut fattades om ett universitetscentrum utanfor
Leopoldville (nu Kinshasa) 1949, och aret ddrpé beslét man
om ett universitet. De forsta studenterna togs in 1954; elva
av dem var afrikaner. 1956 invigdes universitetet officiellt
under namnet Lovanium — som anspelar pa den néra anknyt-
ningen till Louvain-universitetet i Belgien. Universitetet hade
Sver 1.000 studenter 1964 (frn 28 nationer). Det dr fort-
farande synnerligen fi kongoleser som utexamineras, vilket
beror pa de bristfilliga gymnasieresurserna snarare dn pa uni-
versitetets mojligheter. 1964 fanns det bara fem kongoleser
som lirare vid Lovanium. De flesta lirarna &r belgiska, och
ocksa i universitetets hogsta styrande organ finns det fler pro-
fessorer fran Louvain 4n fran Lovanium. Universitetet stil-
ler héga intrddeskrav, och man kan notera att det kréavs skol-
betyg i bl.a. franska spraket och litteraturen, engelska och
latin inte bara for att komma in vid de filosofiska fakulteter-
na utan ocksi for studier i t.ex. jordbruk och medicin. Den
samhillsvetenskapliga fakulteten har flest studenter, medicin
ir ocksi populirt, medan jordbruk, tekniska dmnen och na-
turvetenskap attraherar f& studenter. Universitetet dr vil-
utrustat och stiller héga krav; kuggningsprocenten 4r ocksa
hog.

Ett andra universitet upprittades 1956 i Elisabethville (nu
Lubumbashi). Det fanns di 30.000 européer i Katanga-pro-
vinsen som framsta underlag f8r universitetet. 195960, sista
ret fore sjilvstindigheten, var 196 av de 271 studenterna
européer.

1963 tillkom ett tredje universitet i Kisangani (davarande
Stanleyville) med 70 studenter, som emellertid tillfalligt flyt-
tades 6ver till Lovanium #ret dirpa p& grund av det oroliga
laget i staden.

I de f.d. belgiska mandatomridena Rwanda och Burundi
kom den hdgre utbildningen inte igdng f6rrdn i slutet pa
1g50-talet. En agronomisk fakultet knuten till Elisabethville-
universitetet startades i Rwanda 1958, och ett universitets-
centrum som var avsett att betjina bade Rwanda och Bu-
rundi bérjade sin verksamhet i Usumbura (Burundi) rg6o.
Den politiska spanningen mellan de bada ldnderna ledde till
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att samarbetet snart brét samman, och nu har de var sitt uni-
versitet — det nationella universitetet i Butare, f.d. Astrida,
Rwanda, och det officiella universitetet i Bujumbura, Bu-
rundi. Det ecklesiastika inflytandet vid dessa universitet lik-
som vid Lovanium &r stort i enlighet med de koloniala tradi-
tionerna fran seklets borjan,

6. Italienskt och portugisiskt inflytande

Det enda land i Afrika dér Italien haft ett mera permanent
inflytande pa utbildningsvisendet &r Somalia, dir det nu
finns ett italienskt-sprikigt universitetscentrum (Instituto
universitario della Somalia). Den fascistiska regimen i Li-
byen, Eritrea och Etiopien utmirktes av avsaknad av intresse
foér utbildningsfragor utom nir det gillde den italienska be-
folkningen. I Libyen upprittades en islamisk skola som mot-
vikt mot al-Azhar som man betraktade som ett centrum {6r
den arabiska nationalismen, och i Etiopien planerades en
laroanstalt f6r domare och prister. Missionsskolorna tvangs
sla igen under den italienska ockupationen av Etiopien (jfr
s. 77)-

Men det finns en anledning till att det ind& kan vara virt
att ndgot uppehalla sig vid den fascistiska utbildningsideolo-
gin i Afrika, ndmligen att den si klart pekar fram mot den
utbildningsideologi f6r afrikaner som den nuvarande regi-
men i Sydafrika omfattar. Jag skall ge nigra utdrag fran en
redogérelse for “infédingsutbildningen i de italienska kolo-
nierna” fran 1931. Forfattaren, A. Malvezzo de Medici, var
professor i kolonialritt vid det hégre samhillsvetenskapliga
institutet i Florens.?® Italien “f8ljer varken Frankrikes assimi-
leringspolitik eller Englands decentraliseringspolitik”, skrev
Malvezzo de Medici. I motsats till England tenderar Italien
att hélla en absolut och string politisk kontroll &ver sina
koloniala befolkningar, och gér det ocksd i praktiken... &
andra sidan #r Italien mycket mera tolerant #n Frankrike
ndr det giller respekt for infédingarnas religitsa seder och
bruk och likasd nir det galler deras sociala foreskrifter. Den
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franska andliga omvindningsivern . . . dr frimmande fér ita-
lienarna . . . Ehuru det forvisso dr vilgorande for infédingar-
na att assimilera den italienska kulturen, kan det endast ske
gradvis, och absolut kulturell jamlikhet med italienarna skulle
bara uppamma aspirationer och krav hos dem som inte &r
férenliga med vare sig deras verkliga situation eller med
koloniernas faktiska villkor. I enlighet med denna uppfatt-
ning avser den italienska regeringen att ge de mest avancera-
de infédingarna mdjlighet att genomga en utbildning som
ansluter sig till deras egen traditionella kultur och som skil-
jer sig fran utbildning av europeiskt slag samtidigt som den
later dem f6rstd och inse hur Sverligsna vara metoder och
var kultur dr.” Den politiken fullf6ljs numera bara pa ett
stille pA den afrikanska kontinenten, ndmligen i Sydafrika.

Uthildningssystemen i de portugisiska omrédena i Afrika
— Mocgambique, Angola, Guinea-Bissau m.fl. — ingr i ett ko~
lonialt system, som nér sd anses pékallat backas upp med
referens till Gud, fosterlandet och den lusitanska enheten.
Tva citat far ricka som illustration. 1956 hogtidstalade gu-
verndren av Manica och Sofala i Mogambique om att forma
afrikanernas sjilar ”i kristendomens hégre former” och om
att Vallt 4r f6r det gemensamma bista och moderlandets for-
hirligande”.® Och ett uttalande frdn 1939: “Hela vér poli-
tik har varit och fortsitter att vara att férbittra negerns kul-
turella, ekonomiska och sociala niva . .. att leda honom bort
frin hans-okunnighet och primitivitet, att forstka gora ho-
nom till en rationell och aktningsvird individ, vérdig den
lusitanska gemenskapen.”® Antalet afrikaner som befunnits
virdiga att & fulla medborgerliga rittigheter (“assimilados™)
var 1950 omkring 30.000 i Angola av en befolkning pa 4 mil-
joner minniskor; i Mocambique var det 4.453 av en befolk-
ning pa 5,7 miljoner ménniskor.

For att bli assimilado krdvs bl.a. att man behérskar portu-
gisiska, vilket i sin tur kriver skolgéng. Men endast en brak-
del av barnen fir s mycket som tre irs elementir skolgang,
och av denna brakdel fortsitter férsvinnande fa till hogre
skolor. Skolsystemen i Angola och Mogambique 4r dualistiska
~ rasistiska med ett system av elementira skolor for afrika-
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ner, ensino de adaptacfo, och ett system fér européer, ensino
oficial, som i princip ocksa ér oppet for kvalificerade afrika-
ner. Systemet for afrikaner skots av de romersk-katolska mis-
sionerna. Ensino oficial 4r statligt och praktiskt taget iden-
tiskt med moderlandets utbildningssystem.

Den officiella statistiken uppger att go % av den afrikans-
ka befolkningen var analfabeter 1955. Med tanke pi hur f3
som avslutar den treariga utbildningen for afrikaner kan det
inte ha intriffat ngra st6rre foriindringar sedan dess. Se {8l-
jande tabell :%3

Ensino de adapta¢do, Mo¢ambique 1955 1958
Antal inskrivna elever 240.819 3091.134
Antal elever som avslutade

det tredje skolaret 5.027 9.486

En engelsk kommentator summerar: *Omkring en elev av
fyrtio har tillfalle att avsluta en synnerligen rudimentér och
inadekvat utbildning, vilket innebir att ca 0,2 % av hela den
afrikanska befolkningen i Mogambique uppnar ett minimum
av laskunnighet varje r.” %

I de statliga elementirskolorna fanns det 1958 5.397 afri-
kaner i Mocambique, och pd gymnasienivd omkring 500 —
41 pa akademiskt inriktade gymnasielinjer, go1 pa tekniska
linjer, 169 pa seminarier. P4 Liceu Salazar i Lourengo Mar-
ques fanns det 1960 6ver 1.000 elever; av dem var go afrika-
ner. I Angola har antalet afrikaner pd gymnasieniva vid sam-
ma tid uppskattats till hogst 100.%°

Ett fatal afrikaner har fortsatt med universitetsstudier i
Portugal vid universiteten i Coimbra, Lissabon och Oporto;
de 4r fa, men i alla fall fler &in vad som fanns i Belgiska
Kongo vid sjalvstandigheten 1960.%¢

Underlaget f6r universitet i Angola och Mogambique ter
sig mot denna. bakgrund magert, men icke desto mindre be-
sl6t ministeriet f6r de “ultramarina omridena”, som de por-
tugisiska kolonierna officiellt kallas, 4r 1962 att det skulle
upprittas hégskolor 1 Angola och Mogambique.®” Dessa hog-
skolor, som alltsi frimst 4r avsedda for den europeiska be-
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folkningen, startades 1963 — de s.k. ”Estudos gerais univer-
sitArios” i Luanda och Lourengo Marques; det finns ocksa en
filial till Luanda-hdgskolan med namnet ”Centro de estudos
humanisticos” 1 Bandeira. Hogskolorna har kurser i huma-
niora, pedagogik, medicin, veterindrmedicin, tekniska dmnen,
jordbruk, skogsbruk och bergsbruk.”® Enligt en uppgift som
férmodligen avser dr 1965 fanns det 304 studenter vid cen-
trumet fér allminna universitetsstudier” i. Angola jamte
298 elever vid ett institut for utbildning av socialarbetare.”

De koloniala systemen utmérktes som vi sett bl.a. av att
de ligsta skolstadierna prioriterades och att hégre utbildning,
som erfarenhetsmissigt leder till politiskt uppvaknande, for-
summades. Portugals utbildningspolitik i Afrika har i hog
grad den repressiva karaktir som den prioriteringsordningen
innebir. I alla de portugisiska “provinserna” i Afrika fanns
det 1961 omkring 440.000 skolelever. Av dem befann sig om-
kring 12.000 pa sekunddrstadiet. P4 universitetsnivd fanns
det inga alls.'® Sedan dess har de smé hdgskolorna i Angola
och Mogambique tillkommit, men tonvikten ligger fortfaran-
de mycket bestimt pé de ligsta nivierna. I en intervju med
en talesman for utbildningsdepartementet i Angola fran 1968
heter det bl.a. att priméirskolenivin utan tvekan prioriteras
framfér sekundirnivan, Primirskolorna 4r den oundvikliga
utgangspunkten”. ”Sekundirutbildningen &r naturligtvis se-
kundir for oss.” Hogre utbildning ndmndes bara i férbigaen-
de i denna &versikt 6ver “framsteg pa utbildningsomradet i
Angola” *®* Den klassiska koloniala synen pa utbildningspro-
blematiken lever alltsd kvar i ren och skiir form i de portu-
gisiska kolonierna i Afrika,

7. Sydafrika

Den nuvarande regimen i Sydafrika jimfoér gérna utbildning-
en for afrikaner i Sydafrika med utbildningsméjligheterna i
resten av Afrika, nir den vill géra propaganda for sina egna
insatser. Ett exempel: en broschyr frin den sydafrikanska
ambassaden i London frdn ar 1965 med titeln *Utbildning
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fér framgang” (”Education for Success” )% bérjar med att

deklarera att “utbildningsprogrammen fér de icke-vita fol-
ken 1 Sydafrika saknar motstycke pa den afrikanska kontinen-
ten i fraga om standard och omfattning” och anfér ett antal
siffror f6r att belysa detta. Om utbildningsmajligheterna for
afrikaner pa universitetsniva sigs det f6ljande : Det finns om-
kring 9.000 bantu som har universitetsexamina i Sydafrika
— n#stan dubbelt s3 manga som i hela det negroida Afrika
tillsammans. Och under de senaste &ren har utbudet pa uni-
versitetsplanet fér bantu okat betydligt. Det finns nu tre
bantuhdgskolor med sammanlagt mer 4n 0o studenter. Dess-
utom #r omkring 1.400 bantu inskrivna vid University of
South Africa.” Broschyren ger sedan en glittad beskrivning
av utbildningen for icke-européer, illustrerad med manga
fotografier av leende afrikaner och indier.

Lat oss fortsdtta jamforelsen mellan Sydafrika och resten
av kontinenten med hjilp av nigra siffror som broschyren
inte ndmner. Ambassadens broschyr uppger att det samman-
lagda antalet “bantu”-studenter var 1.897 vid de sydafrikans-
ka universiteten ar 1964 : drygt 700 vid de tre bantu-hdgsko-
lorna, 150 vid de tre Svriga sydafrikanska universiteten som
i begrinsad omfattning str Sppna for icke-européer, och 986
vid University of South Africa. Man bor ligga mérke till att
University of South Africa inte #r ett vanligt universitet utan
ett korrespondensinstitut pa universitetsniva. Det fanns om-
kring: 12 miljoner afrikaner (“bantu”) i Sydafrika 1965. I
Ghana t.ex. med % miljoner invinare, fanns det 4.286 studen-
ter vid universitet och hégskolor 1965.1% Till detta kommer
ett nistan lika stort antal ghanaier som studerade vid ut-
lindska universitet och hégskolor, medan de afrikaner fran
Sydafrika som fatt tillstind att studera utomlands 4r sa fa
att de kan negligeras i det f6ljande. I hela Mellanafrika fanns
det 40.000 studenter vid sammanlagt g5 universitet ar 1965.
Till detta kommer de minst 20.000 mellanafrikanska studen-
ter som studerade utomlands 1965. Jamforelsesiffrorna for
196465 blir alltsi: mindre dn 2.000 afrikaner vid universi-
tet och hogskolor i Sydafrika, mer 4n 60.000 vid universitet
och hogskolor fran resten av Afrika, Nordafrika inte med-
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raknat. I norra Afrika fanns det mer 4n 200.000 studenter
1965.

Sydafrika anvinder 4 % av nationalinkomsten pd utbild-
ning.*** Det gor de mellanafrikanska staterna ocksa.*®® Skill-
naden 4r bara den att andelen som anviinds pa utbildningen
for afrikaner i Sydafrika ar 0,4 % (1963—64), alltsd en tion-
del av genomsnittet f6r Mellanafrika. Andelen har dessutom
sjunkit i jimforelse med tio ar tidigare di den uppgick till
0,56 % .106

Det dr alltsi tydligt att propagandafraserna om de ena-
stdende utbildningsmdjligheterna for afrikaner i Sydafrika
ar groteskt missvisande. Den typen av pastdenden hade mdj-
ligen fog for sig under kolonialtiden, men det senaste artion-
dets utveckling i Afrika har helt distanserat Sydafrika pa den
hogre utbildningens omréade. Utbildningssituationen for afri-
kaner i Sydafrika framstdr som en kvarleva frén den kolo-
niala epoken i Afrikas historia eller rittare sagt som en ren-
odling i fascistisk riktning av tendenser som Aterfanns mer
eller mindre klart i de koloniala utbildningssystemens teori
och praxis pﬁ atskilliga stéllen utanfor sédra Afrika dnda till
for nagra fa ar sedan.

Under kolonialismens klassiska tid mellan de bada varlds-
krigen avvek utbildningen {6r afrikaner i Sydafrika inte frin
det allminna ménstret pa kontinenten. Segregerad undervis-
ning férekom praktiskt taget overallt dir det fanns tillrick-
ligt ménga européer for att man skulle kunna uppritta euro-
peiska skolor, t.ex. i Algeriet, Brittiska Ostafrika och Syd-
afrika. Andelen afrikanska barn som gick i skola i Sydafrika
var 36 % i slutet pa go-talet, ett inte ovanligt procenttal pa
den tiden. (Jimfdér t.ex. med Madagaskar 38 %, Uganda
472 %, Egypten 35 %. Ménga linder uppvisade mycket
lagre siffror, t.ex. Mogambique 7%, %.)%" Alla kolonialmak-
terna betonade undervisningen pa lagstadiet och fé6rsumma-
de de hdogre stadierna. S& ocksd i Sydafrika: de flesta av de
435.000 afrikanerna som gick i sydafrikanska skolor i slutet
Pa go-talet gick i de tva férberedande klasserna (substandard
A och B), bortfallet fran klass till klass var mycket stort, en
brakdel av eleverna (2 % i de statligt stédda skolorna) nad-
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de s& hogt som till sjunde klass eller hogre.1® Motsvarande
siffra for de europeiska barnen bor ha varit bortat 100 %
eftersom skolgdng var obligatorisk f6r dem upp till sexton
ars alder. Mojligheterna {6r en afrikan att f universitets-
utbildning i Sydafrika under mellankrigstiden var forsvin-
nande sma. Hogskolan i Fort Hare hade 79 elever pa hog-
skolenivad 1937. Enligt en uppgift f6r 1930 fanns det inga -
icke-vita studenter d& vid universiteten i Sydafrika (Univer-
sity of South Africa och Fort Hare inte medriknade).**® Men
liknande férhallanden radde pa den tiden pa hela kontinen-
ten utom i Egypten. Guldkusten som var ovanligt vil férsett
med hdgre utbildning fér afrikaner hade g2 hoégskoleelever
1937, 98 stycken 1943.11°

Men efter det andra virldskriget har utbildningssystemen:
utvecklat sig i helt olika riktningar i Sydafrika och pé resten
av kontinenten, vilket speglar den allméinna politiska utveck-
lingen. Medan resten av Afrika blivit fritt, har regimen Syd-
afrika arbetat pa att genomfdra sin apartheidpolitik.

Det forsta betydelsefulla steget mot ett genomférande av
apartheidfilosofin i utbildningen togs 1953, da kontrollen av
utbildningen {6r afrikaner flyttades fran provinsministerierna
till ministeriet for infédingsfragor, vars davarande chef var
doktor Verwoerd. ”Det 4r nddvandigt” férklarade Verwoerd
1954, “att infédingsutbildningen kontrolleras pa ett sadant
sitt att den kommer i verensstimmelse med statens politik.”
I denna politik ingér det bl.a. att afrikaner bara kan fa vissa
typer av underordnade arbeten i den europeiska sektorn av
sambhillet. ”Darfor dr det till ingen nytta f6r honom att fa
en utbildning som syftar till absorbering i det europeiska
samhillet.” '™ (S&dan uttalanden av Verwoerd och andra
apartheidideologer kan limpligen jamféras med den karak-
teristik av den fascistiska utbildningsideologin i de italienska
kolonierna under 193o-talet som citerades tidigare (sid. 61—
62). Citatet fran den fascistiska professorn ir ingen dalig
sammanfattning av den nuvarande sydafrikanska utbild-
ningspolitiken for afrikanerna.)

" Det andra betydelsefulla steget mot apartheid i undervis-
ningen togs 1959, nir tva lagar inférdes som omorganiserade
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universitetsutbildningen i Sydafrika: den sk lagen om ut-
byggnad av universitetsutbildningen och lagen om hogskolan
Fort Hare'? Det har alltid funnits apartheid vid de syd-
afrikanska universiteten. De fyra universitet som anvinder
afrikaans som enda undervisningssprak — universiteten i Pot-
chefstroom, Oranje-fristaten, Stellenbosch och Pretoria — har
frn begynnelsen varit reserverade for vita. Det engelsk-
sprakiga Rhodes University i Eastern Cape har ocksa alltid
varit reserverat for vita. Universitetet i Natal har ett mindre
antal icke-vita studenter som emellertid fr separat under-
visning. Hogskolan i Fort Hare, som startades 1916, har haft
ndgra enstaka vita studenter men var avsedd huvudsakligen
for afrikaner, asiater och firgade. De enda universiteten i
Sydafrika som statt helt 6ppna for ménniskor av alla raser
har varit University of Cape Town och Witwatersrand-
universitetet i Johannesburg. Andelen icke-vita studenter har
aldrig varit stor: 1957 t.ex. fanns det sammanlagt 24.237 vita
studenter i Sydafrika (om man bortser fran korrespondens-
studenterna vid University of South Africa) och 1.225 icke-
vita studenter vid de tre ”6ppna” universiteten. Cape Town
hade 29 afrikanska studenter 1957, Witwatersrand hade
5g.113 _

De tva universitetslagarna frén 1959 skirpte emellertid
apartheid vid universiteten betydligt. Sedan dessa lagar in-
fordes #r det en brottslig handling f6r en vit student att
bestka en icke-vit hogskola. Icke-vita studenter kan ddremot
med sirskilt tillstdnd frn vederbdrande minister fa studera
vid ett annars vitt universitet. Lagen forutsig att det skulle
upprittas ett antal hogskolor for icke-vita studenter, en for
varje storre etnisk grupp i landet. Det finns nu fem sédana
infédingshégskolor i Sydafrika: en for zulu- och swazi-stu-
denter (University College of Zululand i Ngoye), en for
sotho-, venda- och tsonga-studenter (University College of
the North i Turfloop), en {6r *firgade” studenter (The Uni-
versity College of the Western Cape), en for indier (Univer-
sity College, Durban), och University College of Fort Hare
som férvandlats till en hogskola for medlemmar av xhosa-
stammen. Vid universitetet i Natal finns det dessutom en
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separat medicinsk fakultet for afrikaner, indier och firgade.

De fem ”infédingshégskolorna” ir inte stora: 1962 hade de
tre skolorna for afrikaner (”bantu”) 483 studenter tillsam-
mans, 1964 hade siffran stigit till 761. The University Col-
lege of the Western Cape hade 389 studenter 1964, och 898
indier studerade vid Durban-skolan. Vid den medicinska fa-
kulteten for icke-vita i Natal fanns det 106 bantu, 149 indier
och 20 fargade studenter 1964."** Ytterst f4 studenter har fatt
tillatelse att studera vid de tidigare “6ppna” vita universi-
teten. I april 1960 meddelade ministern f6r bantu-utbildning
at han hade fatt 190 ansSkningar fran afrikaner om att f&
paborja studier vid de ppna universiteten. Han hade god-
ként fyra av dessa ansSkningar. Det blev till slut tva av de
1go som bérjade studera 1960: en vid University of Cape
Town (musik) och en vid Witwatersrand (hégre humanis-
tisk utbildning). De &vriga vigrades tillstind med motive-
ringen att de dmnen de ville studera fanns antingen vid
bantu-hogskolorna eller vid den medicinska fakulteten i Na-
tal eller som korrespondenskurser vid University of South
Africa. 1961 fick ytterligare tre afrikaner tillstdnd att studera
vid de vita universiteten, 1962 var det tva, Till detta kom-
mer de studenter som pébérjat sina studier fére 1960 (1961
fanns det 18 afrikaner sammanlagt vid Cape Town, g8 vid
Witwatersrand, for att ta ett par exempel).*®

Ett av de skil som anférdes for att inféra apartheid i ut-
bildningssystemet 1 Sydafrika var att varje folk har sina spe-
ciella, forutsittningar och f6rmagor och att utbildningen mas-
te ta hinsyn till det. Nér det giller innehéllet och standarden
pa de dmnen som finns vid infédingshdgskolorna har detta
anpassningstdnkande emellertid inte satt nigra spér. 116)
Vid University College of the North tex kan man studera
latin, grekiska, filosofi, engelska osv., och kursplanerna &r
identiska med korrespondenskurserna for vita studenter vid
University of South Africa. Det finns dédremot inga jord-
bruks-, bergsbruks- eller ingenjérsfakulteter vid hdgskolorna
for afrikaner av den enkla anledningen att de yrken som sé-
dan utbildning kvalificerar for ar reserverade fér vita. Alla
hégskolorna hor till University of South Africa, vars kurs-
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planer miste f6ljas med vissa méjligheter till anpassning.
Examensskrivningarna réttas forst av ldrarna pa hogskolor-
na och sedan av lirarna vid University of South Africa som
sitter de slutgiltiga betygen. De fem hogskolorna for icke-
vita ansluter sig alltsd i praktiken inte till Phelps-Stokes-tra-
ditionens anpassningsfilosofi.

Det ir inte riktigt att aviirda infédingshigskolorna i Syd-
afrika med motiveringen att kursplaner o.d. 4r av lagre stan-
dard dn annorstddes i Sydafrika. Men det skulle vara lika
felaktigt att pastd att de dr likvirdiga med vanliga universi-
tet och hégskolor i andra hinseenden. Bantu-hogskolorna
kringgirdas av en rad sirbestimmelser som tillsammans gor
att dessa hogskolor far en helt annan karaktir &n vad man
vintar sig att finna vid en institution pd universitetsniva.
Forst och framst 4r de rasistiska. Studenterna utviljs inte en-
bart pA grund av sina akademiska kvalifikationer utan pa
grund av sin hudfarg. Och vidare: bantu-hogskolorna lyder
till skillnad fran de “vita” universiteten inte under undervis-
ningsministeriet utan under ett speciellt bantuutbildnings-
departement, som utfardar bestimmelser om hogskolornas
skétsel, utser lirare och tjanstemén, har ritt att végra eljest
kvalificerade studenter tilltriide om ministeriet anser att det
ir i hogskolornas intresse att gora si, har ritt att avskeda
akademiska lirare som kritiserar regeringen eller nigot mi-
nisterium osv. Studenterna har inte ritt att Jimna skolomra-
det utan tillitelse, far inte vilja egna tillitsmin, far inte ha
samrére med nigon nationell organisation, far inte ordna
mdten utan rektors tillstdnd, far inte utge tidsskrifter e.dyl.
utan rektors och senatens tillstind osv. Ministeriet utnyttjar
ocksé dessa rattigheter. Ett exempel: ndr Fort Hare omorga-
niserades 1960 avskedades bl.a. vice-rektorn, professor Mat-
thews, dirfor att han vigrade att f6lja uppmaningen att ga
ut ur den afrikanska nationalkongressen; och nir studenterna
protesterade, blev 11 av dem relegerade, och nya ordnings-
bestimmelser f6r studenterna infordes,

De flesta av ldrarna vid bantu-hGgskolorna &ar vita. 1964
fanns det 145 vita och 24 icke-vita lirare vid dem. De vita
lirarna har cirka 50 % hogre loner an sina afrikanska kol-
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leger. De hogsta organen vid hogskolorna — the Council och
the Senate — bestar enbart av vita. Medlemmarna av the
Council utndmns av Sydafrikas president, medlemmarna av
senaten av ministern for bantu-irenden. (Dessutom finns det
en afrikansk senat och ett afrikanskt council vid varje hog-
skola vilka har en rent ridgivande funktion.)

Apartheid i den hégre utbildningen har genomférts under
starka protester fran bl.a. Fort Hare-hégskolan och de eng-
elsksprakiga universiteten i Sydafrika. Protesterna har batat
f6ga, och regimen fortsitter p& den inslagna vigen. Lagarna
fran 1959 innebar att apartheid inférdes pa studentnivin.
1969 har den sydafrikanska regeringen gjort det klart att den
kommer att utstrdcka apartheid ocksd till lararnivan. Det
finns nigra enstaka afrikaner som lirare vid de universitet
som sedan 1959 &ir reserverade f6r vita studenter. Men nyli-
gen vigrade regeringen att godkinna Kapstadsuniversitetets
utndmning av en afrikan, Mr, Mafeje, till universitetslektor
1 socialantropologi och hotade att inféra en ny lag for att
forhindra utnimningen, med resultatet att universitetets
council togs tillbaks utndmningen. Nu har alltsd den sydafri-
kanska regeringen gjort det helt klart att i fortsittningen
kommer endast representanter for det vita herrefolket att bli
utndmnda till lirare vid de sydafrikanska universiteten. Det
4r inte svart att hélla med professor Pope, som tog avsked
fran University of Cape Town som protest mot fallet Mafeje,
nir han siger att den enda hederliga utviigen for University
of Gape Town vore att ligga ner verksamheten som nagra
universitet gjorde i Tyskland under Hitlers regim.*'7

Med detta har vi kommit till slutet pd genomgingen av
de nitverk av attityder till de afrikanska minniskorna och
samhéllena, av politiska strategier och ekonomiska &vervi-
ganden, av humanitira, religiésa och rasistiska motiv som
tillsammans utgjorde de koloniala utbildningsideologierna i
Afrika, alltifran Phelps-Stokes-rapporternas vilmenande
evangelism till den kvardrdjande kolonialismens fascistiska
utvixter i sédra Afrika. Detta ingick i det koloniala arvet
till Afrikas nya stater. Det var den grund som de nya stater-
nas utbildningssystem nddvandigtvis méste bygga pa.
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8. Postskript: Liberia, Egypten, Etiopien

Utvecklingen i Afrikas tre dldsta sjilvstindiga stater har 1
méngt och mycket {6ljt det koloniala ménstret. Nér det gal-
ler Liberia och Egypten dr det foga forvanansvirt: Egypten
var i praktiken en brittisk koloni &tminstone fram till 1922,
da landet formellt blev sjilvstindigt, och Liberias beroende
av USA ir av en sddan omfattning och karaktir att man kan-
ske kan tala om ett kolonialt forhallande. I Etiopien kom
den hogre utbildningen igang forst pa 1g5o-talet under in-
tryck av utvecklingen pa resten av kontinenten.

Liberia har alltsedan staten grundades pa 1820-talet som
ett hemland for frigivna amerikanska slavar varit starkt be-
roende av USA. Det giller dven skolsystemet. Liberia ar det
enda landet i Afrika som stitt under IAngvarigt amerikanskt
inflytande och dr alltjimt det enda landet 1 Afrika dir hela
utbildningssystemet dr uppbyggt pa4 amerikansk modell. (Det
finns nagra enstaka institutioner pa andra hall som i hog
grad eller helt ansluter sig till amerikanska forebilder: Uni-
versity of Nigeria som delvis hamtat inspiration frin de ame-
rikanska “landgrant colleges”, Njala University College i
Sierra Leone, Haile Sellassie I University i Addis Abeba och
det amerikanska universitetet 1 Kairo.)

I litteraturen om Liberias skolsystem aterkommer standigt
tre klagomal: den otillrickliga kvantiteten, den laga kvali-
teten och den déliga ekonomin. ”Det 4r omdjligt att driva
ett anstindigt offentligt skolsystem”, skrev utbildningsminis-
tern 1 Liberia i sin arsrapport 1921. ”Den nuvarande genera-
tionen av barn ber6vas pa ett skamligt sitt alla fordelar och
blir hopplést of srmdga att gora staten nytta.” *® Nir den nu-
varande rektorn f6r University of Liberia, Dr. Rochefort L.
Weeks, insattes 1 sitt dmbete 1959, deklarerade han att “det
verkar att vara allmin enighet om att det brister i kvaliteten
pa eleverna nir de slutar skolan; att vara lirdomsinstitutio-
ner i hela landet har férlorat mycket av sina inspirerande
traditioner; att standarden och kompetensen i vara skolor
har sjunkit till ett minimum som inte kan reduceras ytterli-

gare”.ilb
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1921 fanns det sammanlagt 7.513 elever i Liberia (nistan
alla missionsskolor). Liberia College, d& den enda hdgre liro-
anstalten i landet, utexaminerade Sverhuvud taget inga stu-
denter mellan 19147 och 1924.

1965 var ldget foljande: forskoleelever 21.000, elementir-
skoleelever 64.000, sekundirskoleelever g.700, higre utbild-
ning 800;'?® sammanlagt 96.400 elever pa alla stadier i Libe-
ria, vilket bor ses i relation till landets befolkning, uppskatt-
ningsvis 1,5 milj. Antar man att en ferntedel av befolkningen
befinner sig 1 skoldldern, fAir man fram att en tredjedel av
Liberias barn i skolaldern far tillfdlle att ga i skola i nagra ar,
och 3 % av dem far mdjlighet att skaffa sig gymnasieutbild-
ning eller hogre.

Den héogre utbildningens historia i Liberia borjar 1848, da
landets president reste runt i USA och bl.a. imponerades av
skolsystemet i New York State. I samarbete med The Massa-
chussetts Colonization Society gjordes planer upp fér ett
liberianskt utbildningssystem, och Liberia College konstitue-
rades genom en lag frdn 1851. Elva ir senare, 1862, Sppna-
des skolan officiellt och ytterligare tv Ar senare kom den
forsta undervisningen i gang. Presidenten, Dr. Roberts, var
sjalv hogste chef for skolan. Det fanns tvd professorer till att
bdrja med, bada liberianer: en kyrkoherde som undervisade
i engelska och litteratur, och Dr. Edward Blyden (jir sid. g5)
som professor i grekiska, latin och matematik. En amerikansk
ldrare i matematik och naturvetenskap kom till strax dar-
efter. Kurser till B.A.-examen var fyradrig, tonvikten lag pa
klassiska sprak, men det ingick ocksd ett visst matt av bota-
nik, mineralogi, matematik, franska, estetik m.m. Dr. Blyden
var rektor 1880-85 och féreslog modifikationer som skulle
anpassa skolan bittre till Liberias behov, t.ex. att arabiska
och liberianska sprak (kpelle, vai, kru) skulle inféras som
larodmnen férutom klassiska och moderna europeiska sprak,
storre vikt skulle liggas vid matematik och naturvetenskap,
och jordbruk skulle bedrivas bade for att forbittra skolans
finanser och for att ge undervisning i ett for landet nyttigt
dmne. Men av ekonomiska och andra skil forblev allt vid
det gamla fram till omorganiseringen 1951.
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Antalet utexaminerade studenter var litet: 1866-1873:
summa g stycken, 1874-1902 inga alls, under mellankrigs-
tiden i genomsnitt 3—4 per &r.'*" Nir Phelps-Stokes-kommis-
sionen bestkte Liberia College i mitten pa 1920-talet, fanns
dir férutom folkskoleklasser tvé eller tre klasser pa sekundér-
skoleniva. Skolan holl da till i tillfdlliga lokaler pa grund av
att huvudbyggnaden hotade att rasa samman av brist pa
underh&ll.**?

1951 férvandlades Liberia College och ett antal andra ldro-
anstalter till ett universitet. Universitetet har forblivit litet
(602 elever 1966). Tva tredjedelar av ldrarna 4r utldnds-
ka8 1965 utdelades sammanlagt 58 slutexamina. De finan-
siella svarigheterna fortsitter. Universitetets budget har se-
dan 1951 varierat mellan $165.000 och $300.000.1** De flesta
studenterna som skrivs in vid universitetet fullféljer inte sina
studier. Bortfallet #ir inte mindre dn 74 %.**% I en liberiansk
rapport pekar forfattaren pa nagra orsaker till det hoga bort-
fallet: dalig bakgrund fran skolorna, ekonomiska svarigheter
fér studenterna, stipendier for att studera utomlands som
gor att de bista studenterna inte stannar.*?® Till detta kan
man ligga brister i forhallandena vid universitetet sjilvt.
Den engelska universitetspolitikern Carr-Saunders har fére-
slagit att om man snabbt vill f4 en uppfattning om ett uni-
versitets standard, s& skall man se p4 dess bibliotek. Gér man
det nar det giller universitetet i Monrovia, blir resultatet foga
smickrande. Liberia College hade 4.000 volymer vid starten
1864, 1962 fanns det 15.000 volymer.**” Det innebdr att uni-
versitetsbiblioteket vuxit med i genomsnitt drygt roo bdcker
om #ret. (Som jamférelse kan ndmnas att Ahmadu Bello
University i norra Nigeria hade 28.000 volymer ett ar efter
starten 1962; University College of Ghana [nuvarande Uni-
versity of Ghana] hade 140.000 volymer 1g60.)

Férutom statsuniversitetet i Monrovia finns det ocksd tva
smé& hogskolor i missionens regi: Cuttington College and
Divinity School och Maryland College of Our Lady of Fa-
tima. 1966 hade dessa institutioner 214 resp. 43 studenter.**8

Mot denna bakgrund #r det foga férvanansvirt att det
finns ett stort antal utlinningar pa de hdgre posterna i Libe-
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ria, t.ex. 40 % utlinningar bland kemister och fysiker, 66 %
utlinningar bland civilingenjérer, 88 % utlidnningar bland
ldkare och tandlikare.'®®

Som eljest aterspeglar utbildningssituationen i Liberia lan-
dets generella problem. Skolorna har liksom hela det offent-
liga livet berdrt frimst den lilla amerikaniserade eliten, "de
hundra familjerna”, som utgdr mindre 4n en procent av be-
folkningen, medan de 99 % i inlandet berdrts f6ga av ut-
vecklingen. ”"Den ekonomiska sidan dr mycket nedsldende”,
stir det i en relativt farsk analys frén utbildningssekretariatet
i Liberia.®® I planerna fér de nirmaste dren rér man sig
ocksd med forhallandevis anspréksldsa projektioner; sekun-
dirskolorna berdknades 1966 komma att vixa fran g.700 ele-
ver till 15.200 &r 1970, och studentantalet pa hgskolenivan
fran 8oo 1965 till 1.600 1970.1%! Men det vore ett misstag att
tro att de sociala och politiska problem som ligger bakom
utbildningssituationen i Liberia skulle kunna l6sas enbart
genom Skade anslag &t utbildningsministeriet.

Egypten delar tva av Liberias problem pa utbildningsom-
radet, den laga kvaliteten och den daliga ekonomin, men har
till skillnad frdn Liberia dverproduktionsproblem nir det gil-
ler akademiker.*® Egypten ar det enda landet i Afrika som -
genom daligt styrd tillvéixt och lag kvalitet hamnat i den
situation som Indien linge haft och som statt som ett varnan-
de exempel f6r kolonialmakterna i Afrika: Egypten har ett
stort akademiskt proletariat. Som annorstides i Afrika kan
man se froet till den nuvarande situationen i liget pa 1920~
talet. De fyrtio aren under brittiskt styre (1882-1922) ut-
marktes inte av nagra storre framsteg pa skolomradet. En
officiell brittisk kommission konstaterade 1920 att adminis-
trationen hade misslyckats att etablera ett skolsystem som
nidde ut till folkets massor och att privatskolorna i Egypten
drevs fullstindigt inkompetent. Det sk. egyptiska univer-
sitetet som etablerats 19gog pa privat initiativ beskrevs som
s34 gott som virdeldst. Sekundirstadiet var synnerligen da-
ligt utbyggt (8.100 elever) i férhallande till primérstadiet
(222.761 elever 1g25). Nagra ar efter sjilvstindigheten in-
fordes en lag om obligatorisk fri skolging fér alla, och en
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rad f6rs6k har gjorts att reformera utbildningssystemet. Kon-
tinuiteten i reformarbetet har inte varit den bista — mellan
1914 och 1936 bytte undervisningsministeriet chef mellan
25 och 30 ginger — och genomfdrandet har skett med vixlan-
de framgang. For 30 &r sedan berdknas en tredjedel av bar-
nen ha gatt 1 skola, och i bérjan pa 6o-talet hade andelen
stigit till tvd tredjedelar, fér att nimna ett exempel.

De ledande befattningarna i det privata niringslivet var
under mellankrigstiden i stort sett reserverade {or utlinning-
ar, vilket ledde till att den traditionella inriktningen pa admi-
nistrativa karridrer forstirktes. De bristfilliga statsanslagen
har ocksd lett till att de billiga fakulteterna — humaniora,
juridik, ekonomiska dmnen — byggts ut kraftigt pa bekostnad
av dyra fakulteter som teknik och jordbruk. Pa sekundir-
nivan har likasd de akademiska linjerna gynnats pa bekost-
nad av de tekniska. Det egyptiska universitetet omorganise-
rades som ett statligt universitet &r 1925 ~ forst under nam-
net Fouad I University, sedan under namnet University of
Cairo — och sedan 4o-talet har ytterligare tre statliga univer-
sitet och omkring femtio andra hogre utbildningsinstitut till-
kommit. Studentantalet har stigit kraftigt: 122.000 1960,
200.000 1965, Tananarive-konferensen riknade med att stu-
dentantalet i Nordafrika i stort sett skulle férdubblas mellan
1965 och 1980; huvuddelen av den Skningen skulle falla pa
Egypten.

Resultatet av expansionen pa universitetsplanet har lett
till att det 1960-61 fanns néstan dubbelt s& manga personer
i Egypten med universitetsexamen per 1.000 invinare som i
Storbritannien, Det fanns vid mitten av 1g60o-talet 250.000—
350.000 personer med universitetsexamina i Egypten, varav
ungefar hilften var under 30 ar. 70 % av universitetsstuden-
terna gar pa de humanistiska, juridiska och ekonomiska fa-
kulteterna som leder till yrken som redan dr fullbelagda.
Malcolm Kerr kommenterar: “’det &r ingen brist p4 vad man
kan kalla for intelligentia — ménniskor som har ghtt s& pass
ldnge i skolan och som féljer med si pass 1 vad som hinder
att de har konventionella &sikter... Den stora massan av
akademiker, & andra sidan, utgdr inte nigon elit utan en
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formlds, olycklig, hjalplds klass. De #r férhallandevis mer lit-
terata men nippeligen mer bildade och sjilvstindiga #n en
miljon andra egyptier som inte gitt genom universitet.” 13
Utbildningssystemet i Egypten dr huvudsakligen anpassat
efter studenternas énskemal som i sin tur styrs av den fore-
fintliga arbetsmarknaden. Men den arbetsmarknad som ra-
kar finnas verkar inte att kunna tjina landets intressen sir-
skilt vil i det langa loppet. Liksom nir det giller Liberias
utbildningsproblem hénger Egyptens problem samman med
landets Gvriga sociala, ekonomiska och politiska problem och
kan inte 18sas enbart genom interna utbildningsreformer.!3
Fram till andra virldskriget forblev Etiopien ett av de
mest isolerade linderna i Afrika, och utbildningssystemet i
landet tillhérde de mest outvecklade pa kontinenten. Kejsar
Menelik grundade en statlig skola 1904, och missionerna drev
ett antal mindre skolor. De svenska missionerna har varit
verksamma i Etiopien sedan 1860-talet. {Evangeliska foster-
landsstiftelsen grundade en skola i Addis Abeba 1905, som
hade omkring 70 elever vid mitten av 1920-talet. Bibeltrogna
vénner startade en pojk- och en flickskola i Addis Abeba
1921-1922. Sammanlagt hade de svenska missionerna 11 sko-
lor med tillsammans 240 elever nir Phelps-Stokes-kommis-
sionen besSkte landet 1924.)*3® De flesta missionirerna tvangs
ldimna landet under den italienska ockupationen.®® (1935
fanns det 180 missiondrer i Etiopien, 1942 var det 8 kvar.)
Vid andra vérldskrigets slut fanns det tvd—tre etiopier med
universitetsutbildning och tolv—femton med gymnasieutbild-
ning. Sedan kriget har utbildningssituationen férbittrats av-
sevirt, men fortfarande rdknar man med att endast omkring
7 % av barnen i skolaldern gér i skola. (Enligt UNESCO :s
statistik gick genomsnittligt 44 % av barnen i primérskole-
aldern i Mellanafrika i skola 1965.) 0,05 % av skolpopula-
tionen pabdrjar sekundirskoleutbildning. Trots det ytterst
brickliga underlaget har det gétt att bygga upp ett universi-
tet som 1965 hade 1.774 studenter. For nigra ar sedan kal-
kylerade man med 5.500 studenter 1970.
Grunden till universitetet lades 1950, da ett university col-
lege med humanistisk, naturvetenskaplig och pedagogisk fa-
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kultet grundades. Sedan har en rad institut tillkommit, bl.a.

det etio-svenska byggnadsinstitutet (grundat 1954). Till det:

institutet dr ocksd knutet ett building college med en fyra-
arig utbildning som leder fram till en bachelor-examen. 1961
reorganiserades de existerande instituten, inklusive the Build-
ing College och the University College, till ett universitet,
Haile Sellassie I University. Universitetet har en starkt ame-
rikansk karaktdr bade nar det giller administration och un-
dervisningssystem. Kejsaren dr kansler for universitetet och
skoter den sysslan med samma “upplysta” despoti som han
styr landet i 6vrigt. Han utser universitetets styrelse och rek-
tor (president). Styrelsen &r i princip suverdn, men fragor
som ror examina, intagningsbestdimmelser och universitetets
interna politik har delegerats, till fakulteterna. For att fa ut
en examen maste man pa amerikanskt vis samla ihop till-
rickligt manga kurspoing. Forsta aret dr ett grundldggnings-

ar med obligatoriska kurser i bl.a. etiopiska studier, amha-

riska och engelska. :

Till de originella dragen hor att alla studenter méste gora
ett ars civil arbetstjanst mellan det tredje och det sista aret
vid universiteten, Studenterna fungerar pa det viset som ett
slags inhemsk fredskar.

1965 fanns det 308 hel- och deltidsldrare, varav gg etiopier
(29 %).

Studenternas akademiska bakgrund ar som antytts i det
foregaende inte sarskilt god nir de kommer till universitetet.
Undervisningsspraket ir engelska, men studenternas kunska-
per i detta sprak dr ofta svaga. Bortfallet av studenter 4r ock-
sé stort — uppskattningsvis 40 % mellan {6rsta och fjarde aret
— men inte lika stort som vid universitetet i Liberia (74 %).

Centralbiblioteket hade omkring 15.000 volymer 1965, vil-
ket dr lika magert som biblioteket vid University of Liberia.

Det ar ldtt att peka pa allvarliga problem nir det giller
universitetet i Addis Abeba, men — som forfattaren till en
kritisk analys av universitetet skrev for nigra &r sedan — det
som &Ar férvanansvirt ir egentligen inte att universitetet har
formidabla problem utan att det Sverhuvud taget finns ett
universitet vart namnet i Etiopien om man betdnker huru-
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dant utbildningslédget var i landet foér tjugo-tjugofem &r se-
dan. Men det 4r ocksd uppenbart att kejsar Haile Sellassie
inte varit klar 6ver de politiska foljder som inférandet av
hégre utbildning i ett land for med sig. Han forgyller girna
sin diktatur med ”moderna” och ”demokratiska’ inslag. Uni-
versitetets konstitution ger exempelvis vittgdende friheter at
studenterna. Men liksom alla andra sidana férskénande in-
slag i Etiopien fungerar de endast si linge som det rékar
behaga kejsaren. Varen 1969 satt hélften av Etiopiens stu-
denter i fangelse till £6ljd av att de visat otillborligt stort kri-
tiskt intresse for vissa av landets problem. Detta tecken pa
intelligentians uppvaknande i kombination med diktatorns
motatgirder som sikerligen kommer att underblasa kritiken
ytterligare ser jag som det kanske mest lovande som hint i
Etiopien under de senaste aren.
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IV. Sjilvstdndigheten och universi-
tetens nya roller

1 slutet av 1g50-talet blev flera av kolonierna sjélvstindiga,
och 1960 kan ridknas som genombrottsiret f6r det politiska
oberoendet i Afrika. Aret ddrpd samlades Afrikas fria stater
till' den {orsta panafrikanska konferensen om utbildningens
roll i Afrika, och 1962 4dgde en liknande konferens rum i
Tananarive for att dryfta den roll som den hdgre utbild-
ningen vid universitet och hogskolor skulle spela i Afrika
under de nidrmaste artiondena. I detta kapitel skall jag forst
kommentera dessa globala program och sedan g nagot nar-
mare in p4 négra universitet for att belysa nagra tendenser
1 universitetens utveckling i Afrika under de senaste aren.

1. Unuversitetens nya roller

Hur troget man ar férséker bygga upp en kopia av ett euro-
peiskt universitet i ett afrikanskt land kommer det dnda att
spela en viasentligt annan roll 4n vad férebilden gor, darfor
att de miljder som de fungerar i dr sa olika. Overflyttningen
av skolor och universitet fran Europa till Afrika har skett
”med minimala féréandringar i deras struktur men med maxi-
mala férindringar 1 deras sociala funktion”, f6r att citera
sociologen Philip Foster.* .

Ty f6r det forsta dr ett universitet en del av ett utbild-
ningssystem, De europeiska utbildningssystemen ser vasent-
ligt annorlunda ut 4n de fragmentariska afrikanska efterbild-
ningarna av dem. I Europa ingar universiteten i ett system
av formell utbildning med skolor, hégskolor, tekniska liro-
anstalter, fackskolor, rutiner fér utbildning pé& arbetsplatsen
i industri, affirsforetag, banker osv., och vuxenutbildning och
vidareutbildning av olika slag. Till detta kommer den infor-
mella utbildningen, den stindigt fortlépande utbildningen
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som ndr stora delar av befolkningen genom TV, radio, tid-
ningar, bécker. I Afrika borjade kolonialmakterna att for-
soka reproducera valda delar av dessa komplicerade system
av formella och informella utbildningsmdjligheter. Asquith-
kommissionen rekommenderade t.ex. 1945 att alla kolonier
skulle ha ett universitet inom eller néra sitt omrade och tycks
ha forutsatt att resten av det system ur vilket man himtade
sin universitetsmodell s& sméningom ocksd skulle komma till
stdnd i kolonierna utan att ndrmare reflektera Gver hur detta
skulle g3 till.2

Och for det andra 4r ett utbildningssystem en del av ett
storre socialt system, samhillet. De sociala strukturer i vilka
universiteten ingdr skiljer sig pd manga sitt fran land till
land. De normer och virden som bildar den oformulerade
bakgrunden for universitetens och andra utbildningsinstitu-
tioners verksamhet i Europa motsvaras 1 stor utstrdckning av
andra normer och virden i de afrikanska sambhillena.

Nir ett universitet som mer eller mindre liknar nigon
europeisk universitetsmodell sitts upp i ett u-land, far det
dirfor automatiskt en annan stillning &n i Europa. I brist
pé andra utbildningskanaler méts det med storre fOrvint-
ningar och far stdrre prestige. Med den isolerade stéllning
som universitetet har nir det upptrider utanfor sin vanliga
milj6 av omkringliggande sociala och kulturella ménster r
det naturligt om det méts med forhoppningar om att det skall
ata sig aktiviteter som europeiska universitet inte alltid fin-
ner ligga inom sin domvéarjo. Det ter sig naturligt att kriva
av de nya universiteten att de hjilper till att skapa en del av
den omgivande sociala och kulturella struktur som universi-
tetet traditionellt fungerar i. Och framfér allt ter det sig
sjalvfallet att kriva av universiteten i de nya staterna att de
skall bidra aktivt i arbetet pa att forvandla de forna kolonier-
na till samhéllen som ocksa reellt dr fria och likvirdiga med
virldens andra samhillen. Afrikas politiska frigérelse kom f6r
de flesta ofbrutsett snabbt. Men politisk frigorelse ar bara
borjan till frigorelse i vidare mening, Ekonomisk och kultu-
rell frigorelse dr med nddvindighet langsammare processer
an overflyttning av politisk makt. Efter det snabba politiska
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frigérelseskedet befinner sig Afrika nu — med undantag f6r
Sodra Afrika — i det betydligt langsammare nationsbyggnads-
skedet. I det skeendet f6rvintas universiteten spela en nyckel-
roll.

P4 den forsta panafrikanska konferensen {6r hogre utbild-
ning, som dgde rum i Tananarive i september 1962, forsékte
man nirmare bestimma den hégre utbildningens roll i Afri-
kas nya stater.® Férutom de tvA funktioner som traditionellt
brukar rdknas som universitetens grundlaggande funktioner,
undervisning och forskning, betonade man universitetens
samhilleliga uppgifter och ansvar: Ett universitets uppgift
dr att bestimma och faststilla aspirationerna hos det sam-
hille som det 4r satt att tjina. De afrikanska universitetens
uppgift kan inte vara nagon annan.” De hdgre utbildnings-
institutionerna i Afrika maste dirfor vara nira lierade med
den allminna ekonomiska, sociala och kulturella utveckling-
en i Afrika.*

Universiteten 1 Afrika har {orpliktelser av fem olika slag,
deklarerade man i inledningskapitlet till konferensrapporten :
1) internationella forpliktelser, 2) panafrikanska f8rpliktel-
ser, 3) nationella forpliktelser, 4) forpliktelser mot de uthild-
ningssystem som de ingér i, och 5) férpliktelser mot den en-
skilde individen.®

1) Afrikas universitet har liksom alla andra universitet till
uppgift att s6ka och sprida kunskap. De ingér i en interna-
tionell akademisk gemenskap och #r forpliktigade att for-
medla de intellektuella virden och uppritthilla den standard
som utmérker den internationella akademiska gemenskapen.
Akademisk frihet for forskning och undervisning 4r ett néd-
vandigt villkor f6r att universiteten skall kunna fylla sin funk-
tion.

2) Afrikas frihet beror av universitetens fortsatta existens
och vitalitet. Det ingar i universitetens uppgifter att befrimja
nationell, regional och panafrikansk enhet, att undanréja
missuppfattningar och férdomar om Afrika och sprida fér-
stdelse av afrikansk kultur genom forskning. Studier av Afri-
kas kulturella arv skall vara kirnan i de humanistiska stu-
dierna. Man faster darfér stor vikt vid att den hégre under-
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visningen anpassas till afrikanska férhallanden.®

3) Det ingar i universitetens uppgifter att f6rse nationen
med hogt utbildad arbetskraft. Man rekommenderade gene-
rellt att man till att bérja med skulle betona utbildningen av
lirare, planerare, administratorer, lakare, ingenjérer, agro-
nomer, sjukvirdare och tekniker som behévs f6r en snabb
social och ekonomisk utveckling i ett land. Vidare har uni-
versiteten en uppgift mot den stérre allmdnheten som kultu-
rell f6rmedlare. Det afrikanska universitetet “méste betrakta
sig sjalvt som det kulturella centrumet i det samhiille i vilket
det finns och som en vardare och frimjare av dess konstnir-
liga, litterdra och musikaliska arv.7

4) Universiteten har ansvar fér att de utbildningssystem
som de ingér i forbittras och bor bidra aktivt t.ex. med léro-
boksférfattande och produktion av laroboksmateriel.

5) Universiteten har slutligen till uppgift att bidra till ut-
vecklingen av ”hela méinniskan”, som man formulerade det.
?De skall strdva att utveckla medvetande om lokala problem
och aspirationer, uppodla férmagan att analysera och séka
l8sningar p& problem och hjilpa till att f6rverkliga de na-
tionella aspirationerna.” Hela minniskan skall utbildas fér
samhillsbyggande. Detta giller f6r alla medborgare. Man
betonade universitetens forpliktelse att fungera som folk-
universitet” genom extramurala aktiviteter av olika slag.®

Det #r tydligt att man stillde de stdrsta férhoppningar till
universitetens mdjligheter att bidra till de fria staternas ut-
veckling i Afrika och att man sdg fram mot en omlédggning
av kursen vid de existerande universiteten som tillkommit
inom ramen f6r de koloniala systemen och ddrmed tillskrivits
delvis andra roller Zn dem som man nu férutskickade. Innan
vi ser mer pa Tananarive-programmet, bor vi emellertid se
négot pa de allminna utbildningsramar inom vilka universi-
teten skulle fungera. De ramarna diskuterades pa Addis
Abeba-konferensen for afrikansk utbildning ar 1g6r.
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2. Globala asprrationer: Addis Abeba- och
Tananare-programmen

P2 Addis Abeba-konferensen 1961 drog man upp ett ambi-
tist program for utbildningssystemens utveckling fram till
1980 i vad man kan kalla f6r *Mellanafrika”, dvs. de fria
staterna i det tropiska Afrika jimte Basutoland, Bechuana-
land, Swaziland, Madagaskar och Mauritius.® Man betonade
att utbildning dr nédvindig for ekonomisk och social utveck-
ling och deklarerade att man pa Afrikas nuvarande utveck-
lingsnivd maste prioritera sddan utbildning som kunde for-
vintas bidra mest till en snabb ekonomisk utveckling. Man
gav hogsta prioritet 4t utbildningen pa sekundér- och univer-
sitetsnivd. Man konstaterade att de tillgingliga universiteten
och hégskolorna var “sorgligt inadekvata” i férhallande till
behoven av akademiskt skolad arbetskraft och att man maste
astadkomma en “massiv utbyggnad” pa denna niva.'® Sam-
tidigt hoppades man pa att med kraftigt bistdnd fran de rika
linderna kunna n& upp till en hundraprocentig skolgang pa
lagstadiet inom tjugo &r. Kostnaderna f6r att genomféra pro-
grammet var stora, man riknade med att de sammanlagda
utgifterna fér utbildningen i de g5 mellanafrikanska staterna
skulle stiga frAn knappt 600 miljoner dollar &r 196162 till
drygt 2,5 miljard 1980-81, medan det beréknades att bistan-
det utifran skulle beh6va uppga till en miljard dollar ar 1970
for att sedan sjunka ner mot 400 miljoner dollar ar rg8o.
Féljande tabell ger en sammanfattning av Addis Abeba-pro-
grammet for utbildningssystemens utveckling i Mellanafrika
fran 1960 till 1980:**

Antal elever

Sammanlagda kostnader

1961-62 198081 1961-62 1980-81
Primirnivén 11.586.000 32.378.000 283 milj.$ 730 milj. $
Sekundérnivin 903.700 5.905.400 238 milj. $ r1.177 milj. $
Hégre utbildning 25.500 328.000 37,5milj.$ 562 milj. $
Annan utbildning 28 milj. $ 123,5 milj. $
Summa 584 milj. § 2.593 milj. $
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Det skulle vara litt att avffirda ett shdant program som
totalt orealistiskt, men det skulle vara att missuppfatta pro-
grammets karaktir. Addis Abeba-programmet var inte av-
sett att vara ett realistiskt program i den bemérkelsen att det
fanns mojligheter att genomfora det. Det var inte avsett som
en uppskattning av de troliga resultaten av de nésta 20 rens
utveckling i Mellanafrika utan som en uppskattning av de
troliga behoven under de kommande 20 aren. Som framgar
av tabellen rekommenderade Addis Abeba-konferensen att
tyngdpunkten i utbildningsutgifterna skulle forskjutas fran
primarnivén till de hégre niverna, och den relativt sett kraf-
tigaste forskjutningen géllde universitets- och hdgskolenivén,
vars andel av de totala utbildningskostnaderna rekommende-
ras stiga fran knappt 5 % 1961-62 till Gver 20 % 1980-81.
Till yttermera visso uttalade man att utbyggnaden av sekun-
darnivin och den higre utbildningen skulle sittas fére malet
med 100 %-ig skolging pa lagstadiet om det skulle bli n6d-
vindigt av finansiella skl.*?

P3 Tananarive-konferensen for hégre utbildning i Afrika,
som dgde rum aret efter Addis Abeba-konferensen, modifie-
rades siffrorna nigot. Man riknade nu med ett behov av
274.000 studenter p& universitetsniva eller motsvarande fran
Mellanafrika ar 1980. Av dessa riknade man med att go %
skulle studera i Afrika, Siffrorna fér 1961-62 var samman-
lagt 27.000 studenter frin Mellanafrika, varav 13.000 (40 %)
studerade utanfér Afrika. Foér norra Afrika riknade man
ocksd med en kraftig Skning av studentantalet vid universi-
tet och hogskolor: 123.000 studenter i Nordafrika och 11.000
nordafrikanska studenter utom Afrika 196162 — 347.000 stu-
denter i Nordafrika och 18.000 utanfér Nordafrika 1980.
Totalt uppskattade man att studentantalet i Nord- och Mel-
lanafrika skulle stiga frdn 165.000 &r 1961 till 639.000 ar
198018

Betriffande den hégre utbildningens inriktning foljde man
traditionen frén Phelps-Stokes-rapporterna och rekommen-
derade anpassning till afrikanska férhallanden och en kraf-
tigare betoning av den praktiskt inriktade utbildningen. Som
ett allmént mél angav man 60 % studenter i tekniska och
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naturvetenskapliga #mnen &r 1980, inklusive en kraftig ok-
ning av antalet jordbruksstuderande.** Kursplanerna maste
forandras grundligt f6r att universiteten skulle kunna spela
sin roll i den ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen
i Afrika.’® Som vi har sett ovan (kap. ) har anpassnings-
principen varit en av de grundldggande principerna i afri-
kansk utbildningsfilosofi i bortat ett halvsekel, utan att resul-
taten blivit 6vervildigande. En av orsakerna till att den inte
genomforts 1 ndgon storre utstrickning i praktiken, ndmligen
att idén paforts de afrikanska linderna utifrdn av kolonial-
makterna av motiv som man misstinkte vara grumliga, hade
bortfallit i och med att de afrikanska staterna blivit sjalv-
stindiga och blivit fria att sjdlva utforma sina utbildnings-
system. Anpassningsprincipen fick for férsta gngen stod fran
auktoritativt afrikanskt hall p4 Tananarive- och Addis Abe-
ba-konferenserna. Men de visentliga orsakerna till att den
inte lett till de énskade resultaten bor man s6ka i sddana for-
hallanden som arbetsmarknadsstrukturerna och bel6nings-
systemen; vi skall dterkomma till de frigorna senare (kap.
6).
Bade Addis Abeba- och Tananarive-rapporterna betonade
att programmen kommit till utan stod av tillf6rlitlig statistik
och utan goda utvecklingsplaner f6r de flesta av de lander
som det gillde. Man framholl dirfér behovet av planering
p2 utbildningsomridet, behovet av arbetsmarknadsprognoser
och behovet av forskning kring utbildningens utveckling och
roller.

For att halla kostnaderna foér den hogre utbildningen nere
rekommenderade man att universiteten skulle berfiknas for
minst 5.000 studenter, att antalet studenter per larare skulle
oka upp till 20: 1, att man skulle bygga ut de existerande uni-
versiteten och hégskolorna och inte starta nagra nya i Mellan-
afrika under den kommande 20-arsperioden och att man
skulle forsoka etablera interafrikanskt samarbete sirskilt pa
vissa kostnadskriavande omréden som medicin och jordbruk.

LAt oss nu ga in pa fragan i vilken méan dessa trots allt till
ganska lite forpliktigande tankar och planer pa minister- och
konferensniva paverkat eller &tminstone sttt i samklang med
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utvecklingen vid de afrikanska universiteten under 1960-
talet.

3. Konsolidering och nytinkande

Generellt kan man konstatera att de afrikanska universite-
tens nationella funktioner statt i férgrunden under 1960-talet.
Man har sett universiteten frimst som redskap for att inte-
grera och utveckla de nya nationsstaterna, och universitetens
andra funktioner har kommit ngot i skymundan. Det giller
sarskilt det panafrikanska samarbetet som hittills knappast
haft ndgon praktisk betydelse. Vidare kan man konstatera att
universiteten under 196o-talet inriktat sig pd undervisning
p4 primérexamensnivi, medan hégre utbildning, forskning
och extramurala aktiviteter dnnu befinner sig i sin linda.
De afrikanska universiteten har ocksd utmarkts av en strivan
att i gorligaste méan afrikanisera lirarkadrerna och adminis-
trationerna.

De universitet som grundlades under kolonialepokens slut-
skede ansl6t sig nira till moderlindernas universitetsmodel-
ler, men efter sjalvstindigheten har de utvecklats i olika rikt-
ningar i sina respektive linder. Variationerna pa universitets-
omradet i Afrika #r redan nu stora. De nya universitet som
tillkommit efter sjélvstindigheten har dessutom utmirkts av
en medveten strivan att bryta med kolonialtidens traditioner
och att fa till stAnd en bittre anpassning till de lokala beho-
ven och aspirationerna dn vad som var praktiskt mdjligt fére
sjalvstindigheten,

Man kan dirfor knappast vilja ut nagot eller nagra av de
afrikanska universiteten som typiska exempel. For att belysa
utvecklingen under det senaste artiondet skall jag hir bara
kortfattat behandla nigra universitet, som tillsammans ger
en antydan om variationsbredden nir det giller de afrlkanska
universiteten.

Vid &tskilliga av de universitet som grundlades under kolo-
nialtiden har utvecklingen under 1960-talet framfér allt inne-
burit en vidareutveckling inom de fran kolonialmakten &rv-
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da ramarna. Universitetet i Khartoum har i hog grad ut-
mirkts av en sddan konservatism.*® I slutet p4 go-talet fore-
l4g det planer pa att forvandla den enda hdgre liroanstalten
i Sudan, the Gordon Memorial College som d lag pa real-
skoleniv4, till en hdgskola. Asquith-kommissionen féreslog en
plan fér hur den utvecklingen skulle ga till, som sedan med
fa avvikelser foljts i Khartoum. Gordon Memorial College
omorganiserades 1945, och samarbete inleddes med London-
universitetet i enlighet med Asquith-rapportens férslag. 1951
ansags hogskolan mogen att upphdjas till *university college”
under London-universitetets beskydd, och 1956 blev den i
samband med Sudans sjilvstandighet ett autonomt universi-
tet med ritt att utdela sina egna examina. Sjlvstindigheten
medférde inte nigra drastiska férindringar for universitetet.
Studentantalet har vuxit kraftigt efter sjilvstindigheten; det
har tillkommit ett par nya fakulteter och atskilliga nya insti-
tutioner; kursplaner har modifierats; man har sudaniserat
administrationen helt och ldrarstaben i stdrsta mojliga ut-
strickning. Men universitetets organisation, allminna mal-
sattning, examensstruktur osv. har inte genomgatt nagra ge-
nomgripande férandringar. Den allménna tendenser har va-
rit konsolidering inom de givna ramarna. Universitetet i
Khartoum #r fortfarande i allt visentligt ett Asquith-univer-
sitet. '
Studentpopulationen vid Khartoum-universitetet har vuxit
snabbt: frdn 802 studenter 195657 till mer &n g.000 stu-
denter 1966—6%. Det har féreslagits att universitetet skulle ha
5.000 studenter 1970 och att man dérefter borde inritta yt-
terligare ett statsuniversitet som borde f3 5.000 studenter
1980. Bakom den snabba expansionen ligger en uppfattning
som varit allmint omfattad inte bara i Sudan: att behovet av
universitetsutbildad arbetskraft &r s& skriande att det &r uni-
versitetens plikt att utbilda s& méanga studenter som de bara
kan utan att kvaliteten paverkas menligt. (I &rsrapporten for
1958-59 skrev den forste sudanesiske rektorn att “universi-
tetet i Khartoum maste méta de speciella och omedelbara
behov som en ny stat, ett underutvecklat land, har av sa
manga akademiker som det verhuvud taget dr mojligt att
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fa fram”.) Intaget till universitetet har dirfér i stort sett
bestdmts av tillgangen pa kvalificerade sokande.

Den snabba expansionen har givetvis inte forsiggtt pro-
blemfritt. Det ir en allmént utbredd uppfattning bland Iarare
och censorer att studenterna tenderar att vara medelmattiga.
De arbetar for att klara minimikraven, och det 4r ovanligt
ont om toppstudenter. Tidvis har kuggningsprocenten varit
alarmerande hég. I diskussionerna vid universitetet har man
pekat pa en rad faktorer som bidragit till att halla nere stan-
darden: sidmre kvalitet pA de nyintagna studenterna; stor
frinvaro fran undervisningen; bristen pd lisplatser pa stu-
denthotellen och universitetet; studenternas politiska aktivi-
teter, inklusive de regelbundet aterkommande strejkerna med
atfsljande stingning av universitetet under en till tvd ména-
der; den vana som en del larare har att diktera sina férelds-
ningar som sedan memoreras av studenterna i enlighet med
traditionerna i det islamiska skolvisendet; de svaga engelsk-
kunskaperna osv.

Addis Abeba- och Tananarive-rapporterna har av allt att
déma inte haft nigot direkt inflytande pa utvecklingen vid
universitetet i Khartoum. — Jag har inte funnit nagra refe-
renser till dessa rapporter i universitetets handlingar for tiden
1956-66, och det férekom inte nigra referenser till dem pa
institutions- och fakultetsniv under den tid som jag tjanst-
gjorde vid universitetet, 1961—1966. — Men liksom annorsta-
des i Afrika har man i viss utstrickning anpassat kursinne-
hallen till lokala férhallanden, vilket Tananarive-konferen-
sen ocksd understrok vikten av. I historia har det t.ex. in-
forts kurser i modern sudanesisk historia och abbasid- och
ottomantidens historia, i filosofi ingar kurser i islamisk filo-
sofi (utom fér de studenter som inte behirskar arabiska), i
socialantropologi liggs huvudvikten vid afrikanska forhal-
landen. T andra dmnen har modifikationerna varit mindre.
Slutexamen i engelska omfattade &tminstone fér nagra ar
sedan en skrivning p& Donne, Milton och Pope, en pa Shake-
speare och det elisabetanska dramat, en pd viktoriansk litte-
ratur, och en p& modern litteratur. Till detta kom ett munt-
ligt férhor. Grammatiska och andra sprikliga dmnen ingick
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inte i slutskrivningarna och inte heller nigon engelsksprakig
afrikansk litteratur. I kursplanerna for ekonomi som stéd-
dmne (tva rs studier vid sidan av tva till tre andra dmnen)
ingick inga arbeten om u-lindernas ekonomi eller Sudans
ekonomiska forhallanden.™® I zoologi importerade man dagg-
maskar fran England {6r laborationernal!

De naturvetenskapliga fakulteterna #r populdrast bland
studenterna och far de bista studenterna. Det géller sirskilt
medicin- och ingenjérsfakulteterna. Den ekonomiska fakul-
teten har ocks visat sig populdr och dr ovanligt kraftigt ut-
byggd. Det #r ocksd pa detta omrade som de forsta tecknen
till 6verproduktion visat sig. Studenterna i Khartoum om-
fattar den sedan kolonialtiden allmint spridda forestdllning-
en att hogre utbildning berittigar till statlig tjanst; och nir
det visade sig f6r nigra ar sedan att femtio nyutexaminerade
ekonomer inte kunde finna nagra lediga poster, protesterade
de. Losningen blev att femtio nya tjinster inrittades i han-
delsministeriet.

Att det upprittats sirskilda fakulteter for farmakologi och
ekonomi-samhillsvetenskap i stéllet for att 1ata dessa dmnes-
omraden ingd i de medicinska och filosofiska fakulteterna
beror pd personliga fakiorer snarare in pa nagon medveten
policy. Utvecklingen nér det géller lararutbildningen hénger
didremot intimt samman med den politiska situationen i lan-
det. Asquith- och Elliott-kommissionerna sig utbildning av
lirare som en av de afrikanska universitetens huvuduppgif-
ter, men det har visat sig trogt att genomféra de intentioner-
na vid Asquith-universiteten i Afrika. Det bor sittas i sam-
band med att universiteten byggdes upp pa engelsk modell,
och i England har universiteten traditionellt inte varit sir-
skilt intresserade av skolornas problem. I Khartoum tillkom
andra faktorer som komplicerade bilden. Universitetet fick
1957 en pastStning frén undervisningsministeriet om utbild-
ningen av gymnasieldrare, och man borjade géra forberedel-
ser for dels en ettirig diplomkurs f6r redan utexaminerade
studenter, dels en fyrarig kurs som var direkt avsedd for bli-
vande lirare. 1958 grep armén makten i Sudan, och landet
styrdes av en junta generaler fram till 1964, da civilt styre
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aterinfordes efter ett uppror mot militdrerna. Universitetet
forsokte med relativt stor framgang hivda sitt oberoende un-
der militdrregimen, vilket bl.a. ledde till att man forsckte be-
gransa kontakterna med undervisningsministeriet till ett mi-
nimum. 1959 konstaterade universitetens hogsta organ, the
Council, att man inte lyckats definiera relationerna mellan
universitetet och ministeriet med hénsyn till den planerade
lirarutbildningen, och undervisningsministeriet meddelade
att det nu planerade ldrarutbildning i egen regi. Universite-
tet tillrdddes att avstd frin sin planerade flerarsutbildning
och 1i stillet inritta en pedagogisk institution, vars uppgifter
forblev diffusa. Efter nigra ar startades en ldrarhdgskola i
Omdurman i undervisningsministeriets regi med finansiellt
stod frAin UNESCO, och universitetet fick s& smaningom
ocksa. en professor i pedagogik. Efter att i ett ars tid forgives
ha forsokt & kontakt med undervisningsministern f6r att dis-
kutera universitetets roll i sammanhanget ldmnade profes-
sorn landet f6r gott. Resultatet blev alltsa att de universitets-
studenter som sokte sig till skolorna som larare inte fick na-
gon som helst pedagogisk utbildning och att lararhdgskole-
studenterna inte kom i kontakt med den universitetsmiljo
som finns bara nigon mil frin lirarh6gskolan och dir det
férekommer undervisning i alla de stora skolimnena. Den
filosofiska fakulteten miste en god del av grundvalen for sin
existens; en av de filosofiska fakulteternas huvuduppgifter
i Afrika skulle ju vara att bidra till skolsystemens forbéttring
genom att utbilda ldrare och bedriva pedagogisk forskning.

Bristen p& samordning mellan universitetet i Khartoum
och de &vriga hdgre liroanstalterna i Sudan har verhuvud
taget varit péfallande. Férutom University of Khartoum
finns det tv& andra universitet i huvudstadsregionen, den s.k.
Khartoum-avdelningen till Cairo University, som &r ett sjilv-
standigt universitet sedan 1959, och ett islamiskt universitet.
I den officiella statistiken f6r Sudan riknas dessa laroanstal-
ter inte alls med trots att deras examina ar likstillda med
Khartoum-universitetets och studenterna alltsa kan konkur-
rera pa lika villkor med studenterna frén det statsstédda uni-
versitetet. Det har inte gjorts nigra forsck till 6vergripande
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planering av det hégre utbildningssystemet. De arbetsmark-
nadsanalyser o.d. som skulle erfordras saknas ocksi pa det
hela taget.'®

Universitetet i Khartoumn har allts i allt visentligt full-
foljt traditionerna fran tiden fére sjilvstindigheten. Men
med ett par undantag: sudaniserings- och arabiseringspoli-
tiken. Universitetets administration sudaniserades inom tva
ar efter sjidlvstindigheten men har £.6. inte genomgatt nagra
organisatoriska forindringar, och i slutet pa go-talet borjade
planer utarbetas for en snabb sudanisering av lirarstaben.
Sudaniseringspolitiken betraktades till att bérja med som en
intern sudanesisk angeldgenhet av konfidentiell natur, men
4r numera universitetets oppet deklarerade politik. En sér-
skild fond har avsatts fér fortbildning utomlands av ldmp-
liga sudaneser. 1966 utgjorde sudaneserna 97 % av lararna
vid universitetet i Khartoum, och inte mindre &n 144 suda-
neser befann sig utomlands for hogre studier i september
1965. Hela ldrarkdren — professorer, docenter, lektorer —
uppgick till 266 man i februari 1966. Lararstaben har berik-
nats vara s3 gott som helt sudaniserad vid mitten av 1970-
talet.

Khartoum-universitetet har afrikaniserat chefsposterna —
dekan- och prefektposter m.m. — snabbare &n nigot annat
universitet i Afrika. Sju av atta dekaner och majoriteten av
institutionsf6restindarna var sudaneser 1966, trots att det da
bara fanns 6 sudanesiska professorer vid universitetet. I takt
med sudaniseringspolitikens genomf6rande har utlinningar-
nas roll vid universitetet snabbt {érandrats frin att vara det
ledande skiktet till att betraktas nidrmast som nigot slags
vikarier. Samtidigt som ldrarstaben sudaniserats har den ock-
s& internationaliserats. Den tidigare kompakta engelska do-
minansen har brutits, och universitetet har bedrivit en aktiv
rekryteringspolitik i de Osteuropeiska staterna. I februari
1966 bestod ldrarstaben av 37 % sudaneser, 22 % engelsmin,
12 % Ovriga européer, huvudsakligen fran Sststaterna, 10 %
asiater, 16 % egypter, iraker och libaneser, 3 % amerikaner,
och 1 % andra nationaliteter.

Engelska &r dnnu undervisningssprdk i de flesta Zmnena
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vid universitetet, men det slutgiltiga mélet #r fullstindig ara-
bisering av undervisningssystemet. Arabiska har efter sjalv-
stindigheten ersatt engelska som undervisningssprék i alla
skolor pa primdr- och sekundidrnivd, men pa universitets-
nivdn 4r arabiseringen ett arbete p& lang sikt. Det 4r ont
om lamplig litteratur pd arabiska, och t.o.m. i Egypten sker
en del av undervisningen pé engelska (medicin) eller franska
(juridik). T arabiseringsfragan har Sudan gatt betydligt snab-
bare fram &dn t.ex. Algeriet eller Tunisien dir arabiseringen
in sa ldnge bara natt skolans lagstadier och dér en fullstin-
dig 6vergang till arabiska som nationalsprak ligger langt bort
i framtiden.

Tonvikten har legat pd undervisningen fram till primir-
examen. Hogre utbildning har bara forekommit i mycket
liten utstrickning, Manga av ldrarna dr dock aktivt syssel-
satta med forskning trots de begrinsade medel som finns till-
gingliga for detta vid universitetet. (Universitetets forsk-
ningsrdd brukar fordela 4.000-4.000 pund om Aaret. Vissa
dmnesomréaden har dock fatt avsevirt stéd fran Rockefeller-
och Ford-fonderna.) Enligt en undersékning fran 1966 spen-
derade de akademiska lirarna i genomsnitt omkring 20 tim-
mar i veckan pé undervisning och omkring 10 timmar i vec-
kan pi forskning.2?

Samarbetet med andra afrikanska universitet har varit s
gott som obefintligt. Mindre &n 1 % av studenterna kom fran
andra afrikanska linder 1966, och det har si vitt jag vet inte
férekommit nagot lararutbyte. Ddremot har universitetet
goda personliga kontakter med manga universitet, framfér
allt i England och USA dir de flesta lirarna fatt sin hogre
utbildning. Systemet med censorer (external examiners) fran
England och andra linder har ocksd bidragit till att stirka
kontakterna mellan universitetet i Khartoum och andra uni-
versitet. North-Western University 1 USA f6rser ocksd avtals-
missigt Khartoum med gistprofessorer i vissa dmnen.

Som kontrast mot laissez-faire-politiken pa det hogre ut-
bildningsomrédet i Sudan kan man vilja exempelvis Nigeria.
Vid &vergingen till sjilvstindighet tillsattes det en kommis-
sion i Nigeria med Eric Ashby i spetsen f6r att utreda den
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hégre utbildningens utveckling ilandet fram till 1980. Ashby-
kommissionens rapport, “Investment in Education”, repre-
senterar ett klart brott med de koloniala traditionerna pa det
hégre utbildningsomridet.? I stillet for att lata budgeten
bestimma utbildningsplanerna f6rsokte Ashby-kommissionen
berdkna Nigerias behov av hégre utbildning under de nir-
maste decennierna och inkallade bl.a. en specialist pa arbets-
marknadsprognoser, professor Harbison, for att skaffa fram
underlag {6r rekommendationerna. P4 Harbisons rekommen-
dation har en nationell arbetsmarknadsstyrelse inréttats, som
samarbetar med de nigerianska universitetens samarbets-
nimnd (The National Universities Commission). Den syn
pa den hogre utbildningen som Ashby-rapporten gav uttryck
for sammanfaller i allt vdsentligt med den nagra &r senare
Tananarive-rapporten som vi redan behandlat, och det ir
dirfér inte nddviandigt att gd in pa nagra detaljer hér. Det
finns nu fem universitet i Nigeria som med tiden fétt en allt
starkare regional férankring. Universitetet i den Ostra regio-
nen, University of Nigeria i Nsukka och Enugu, som konsti-
tuerades genom en lag 1955 och startade sin verksamhet
1960, var ett av de forsta universiteten i Afrika som kraftigt
betonade vikten av en inriktning pa det egna landets ekono-
miska och sociala behov. Nsukka-universitetet innebar ocksa
ett brott med de koloniala traditionerna genom att det vinde
sig mot den ensidiga imitationen av kolonialmaktens univer-
sitetsmodeller och forsSkte astadkomma en syntes av engelskt
och amerikanskt universitetstinkande. University of Nigeria
dr det forsta forsdket att anpassa “land-grant college”-idén
till afrikanska férhallanden. Anpassning till nigerianska for-
hallanden brukar betonas kraftigt av foresprakarna fér Nsuk-
ka-universitetet, som anklagar exempelvis Ibadan-universite-
tet for att vara en exakt kopia av ett engelskt universitet.??
Talesmin foér Ibadan-universitetet brukar i sin tur indigne-
rat avvisa beskyllningarna for bristande relevans f6r Nigeria
och ser girna sig sjalva som representanter fér det enda val-
etablerade kvalitetsuniversitetet i Nigeria.?® Enligt Nsukka-
universitetets framste tillskyndare, Dr. Nnamdi Azikiwe,
skulle detta universitet skilja sig fran de andra vistafrikanska -
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universiteten pd bl.a. féljande sitt:2* det skall inte vara ett
rent internatuniversitet utan dven ha studenter som bor utan-
fér universitetsomridet; traditionellt akademisk utbildning
skall blandas med hégre yrkesutbildning — det finns bl.a. kur-
ser for blivande sekreterare och journalister vid University
of Nigeria, vilket skulle varit otiinkbart i ett universitet av
Asquith-typ i stil med Ibadan-universitetet; universitetet skall
delvis forsérja sig genom sitt jordbruk (universitetet dger
10.000 acres land) ; kursplanerna skall kraftigare 4n vad som
annars varit brukligt betona de problem som den nigerianska
och afrikanska miljon aktualiserar; afrikaniseringen av lirar-
staben skall stimuleras genom upprittandet av en fond fér
vidareutbildning av ldmpliga kandidater; l4rarrekryteringen
skall inte ske fran nigot bestimt land utan internationalise-
ras; afrikanska sprak skall kunna studeras som examensim-
nen. Liknande idéer har framforts tidigare i den afrikanska
utbildningens historia — t.ex. av Dr. Blyden pa 1870-talet® —
men Azikiwe var den f8rste som lyckades féra dem ut i prak-
tiken. Nér University of Nigeria startade 1960, var kontrasten
till de existerande universiteten i Afrika stor. Nu, ett decen-
nium senare, har de idéer som Azikiwe gjorde sig till fSre-
sprakare fOr accepterats i vida kretsar 6ver hela den afrikans-
ka kontinenten.

De universitet som tillkommit under 1g6o-talet utmérks
som man kunde vinta av en mindre kraftig anknytning till
de europeiska kolonialmakternas universitetstraditioner. Som
exempel pa de forsck till nyorientering som gjorts under de
senaste aren viljer jag universitetet pd Mauritius och univer-
sitetet 1 Botswana, Lesotho och Swaziland. ~

Universitetet pa Mauritius skiljer sig radikalt fran den tra-
ditionella typen av engelska universitet som Asquith-kommis-
sionen gjorde sig till f6resprakare fér. Universitetet ser det
som sin uppgift att betjdna dels regeringssektorn, dels indu-
stri- och jordbrukssektorn genom att utbilda administratdrer
och annan behdvlig arbetskraft och genom att bedriva forsk-
ning som &r direkt relevant f6r den ekonomiska och sociala
utvecklingen i landet. Universitetet #r organiserat i tre “’sko-
lor”: en jordbruksskola, en administrationsskola och en skola
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for industriell teknologi. Det dr planerat att en stor del av
undervisningen skall bestd av “in-service”-kurser och annan
extramural verksamhet som traditionellt inte brukar anses
st pa egentlig universitetsniva. Jordbruksskolan 4r den &ldsta
delen av universitetet. (Det har funnits en jordbrukshégskola
pa Mauritius sedan 1924.) De tvd andra skolorna startade
1968 resp. 1969. Universitetet berdknas kunna ta 300-350
studenter om tva-tre ar, da det skall ha 35-40 akademiska
larare.*®

De tre enklaverna i Sydafrika driver tillsammans ett uni-
versitet med namnet University of Botswana, Lesotho and

Swaziland (forkortat UBLS). Universitetet har tre mal:
»att utbilda min och kvinnor for hégre befattningar inom
skolsystem, statsférvaltning, rittssystem och offentliga service-
foretag; att utbilda personer pa universitets- och diplom-
kursniva som kan utveckla véra materiella resurser; och att
héja kvaliteten pa utbildningen i de tre linder som vi sér-
skilt tjinar: Botswana, Lesotho och Swaziland”.*" UBLS ar
alltsa liksom universitetet pd Mauritius klart inriktat pa att
fungera som ett instrument f6r de berérda ldndernas ekono-
miska och sociala utveckling.

Universitetets huvudomrade ligger i Roma néra huvudsta-
den i Lesotho. I Swaziland finns en filial med ett s.k. univer-
sitetscentrum och en jordbrukshogskola, och en liknande
filial &r under uppférande i Botswana. Universitetet tillhor
de yngre i Afrika. Grunden till UBLS lades 1945 da en ka-
tolsk hoégskola startades i Roma. Hogskolan kom snabbt i
svarigheter dels politiskt genom att den utbildade f6r Uni-
versity of South Africa’s examina, dels ekonomiskt. 1963 in-
gicks det, sedan det nédvindiga utredningsarbetet gjorts, en
dverenskommelse som gick ut pa att hogskolan skulle for-
vandlas till ett autonomt, icke-religidst universitet som skulle
betjina de tre enklaverna. Universitetet invigdes 1964. Swazi-
landhégskolan Sppnades 1966.

UBLS ér ett litet universitet: 280 studenter 1966, berdk-
nat studentantal 1970 6%5. Till universitetets sirdrag hor att
det tagit de extramurala aktiviteterna allvarligt till skillnad
frn de flesta andra universitet i Afrika. Av de 675 student-
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platserna 1970 ir silunda inte mindre &n 168 avsedda for
deltagare i extramurala kurser. I den extramurala verksam-
heten ingar bl.a. radioprogram och kurser {6r olika slags funk-
tiondrer frin kooperationen.

Universitetets huvudavdelning i Roma &r uppdelad i fyra
?skolor”: pedagogik, humaniora, naturvetenskap och sam-
héllsvetenskap. Den pedagogiska skolan ger férutom kurser
som leder fram till universitetsexamina ocksd in-service-ut-
bildning f6r redan yrkesverksamma lirare.

4. Aterblick pa 60-talet

1960-talet har varit etableringsskedet par excellence i de afri-
kanska universitetens historia. Av de 28 institutioner i Mel-
lanafrika som &r fullt sjdlvstindiga universitet ~ och inte

umver51ty colleges”, Puniversitetscentra” e.d. — var det bara
sju som hade rangen fére 1960.

De afrikanska universiteten uppvisar stora inb6rdes varia-
tioner. De #ldsta universiteten i Afrika 4r de islamiska uni-
versiteten; al-Azhar och al-Qarawiyin grundades ar 970 resp.
859 e.Kr. Under 1g60-talet har tvi nya universitet etablerats
—1 Sudan och Libyen — som ansluter sig till den traditionen
(kap. 2).

De andra universiteten i Afrika ansluter sig mer eller
mindre nira till de £.d. kolonialmakternas universitetsmodel-
ler (kap. 3). De fem universiteten i Kongo (Kinshasa), Bu-
rundi och Rwanda anknyter till det belgiska universitetssyste-
met. De ovriga fransksprikiga universiteten #r kraftigt in-
fluerade av den franska statsuniversitetsmodellen.

De flesta av de #ldre engelsksprakiga universiteten i Mel-
lanafrika — " Asquith-universiteten” — baserar sig p& mellan-
krigstidens engelska universitetsmodeller. De nyaste universi-
teten i de f.d. brittiskstyrda omradena utmérks av en strivan
att finna fram till nya modeller som stir i bittre samklang
med de lokala forhéllandena och ambitionerna, ofta under
intryck av amerikanska universitetstraditioner — University
of Nigeria, Malawi, Zambia, Haile Sellassie I University i
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Addis Abeba, Njala University College i Sierra Leone. Uni-
versitetet i Liberia ansluter sig liksom det amerikanska uni-
versitetet i Kairo helt till amerikanska traditioner. Vidare
har det etablerats universitet pa portugisisk modell i Angola
och Mocambique och pé italiensk modell i Somalia. Till bil-
den av 6o-talet hér ocksd genomférandet av rasism vid de
sydafrikanska universiteten och inriittande av de sk. infé-
dingshdgskolorna i Sydafrika (kap. g, sid. 67 ff).

Den snabba utvecklingen av de afrikanska universiteten
har aktualiserat en méngd problem, som 4nnu inte studerats
sirskilt systématiskt. Vid Nairobi-konferensen om afrikansk
utbildning 1968® behandlades en del av de problem som
aktualiserats sedan Addis Abeba- och Tananarive-konferen-
serna, Universitetens utveckling behandlades inte direkt vid
Nairobi-konferensen, men flera av de problemomraden som
berdrdes angér ocksd universiteten, t.ex. planerna pa “centres
of advanced studies”, prioriteringsproblematiken, &ver- och
underproduktionsproblemen, ldrarutbildningen. I nista kapi-
tel skall jag diskutera nagra av dessa problemkomplex med
sirskild tonvikt pa universitetens roll.
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V. Universitet och utveckling

Utvecklingen fran kolonialism till sjalvstindighet i Afrika
har stdllt universiteten i nya situationer, Det stills nya krav
pa universiteten i Afrika, och en mingd problem har aktuali-
serats. Jag skall hir ta upp nigra problemomraden som jag
bedSmer som sirskilt viktiga.

1. Behovet av kritisk analys

Addis Abeba- och Tananarive-konferensernas tal om univer-
siteten som utvecklingsinstrument i Afrikas nya stater tillhor
vid det hir laget den viletablerade jargongen i afrikansk ut-
bildningspolitik, som stindigt upprepas pa konferenser och
i andra hogtidliga sammanhang.® Men forvanansvirt litet
har gjorts i fraga om kritiska undersdkningar om vilka bidrag
som universiteten faktiskt gor till de afrikanska staternas ut-
veckling. Addis Abeba- och Tananarive-konferenserna drog
upp vissa allménna riktlinjer {6r hur den hégre utbildningen
i Afrika skulle kunna tinkas utvecklas under de ndrmaste
artiondena, men det betonades i rapporterna att planerna
hade ett mycket bristfalligt underlag nér det géller empiriska
data och nationella planer. Dessa globala planer borde dar-
for betraktas som synnerligen prelimindra arbetsutkast som
pekar pa problemomriden som behdver understkas ndrmare
och inte som négot annat. Bade det globala Tananarive-pro-
grammet och de nationella programmen fOr universitetens
utveckling har varit starkt normativa: de har gett uttryck
for tankar om hur universiteten borde vara beskaffade for att
bidra till sina hemlanders utveckling och f6r forestillningar
‘om vilka samband som borde finnas mellan t.ex. ekonomisk
tillviixt och hdgre utbildning, som i hég grad baserat sig pa
analogier frin férhallandena i industrilinderna och som va-
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rit svagt underbyggda av fakta och teorier. De globala pro-
grammen kom till utan att man gjort nagra analyser av vilka
offer som genomforandet av dem skulle kridva pa andra om-
raden — brist p& analys av alternativkostnader — och utan att
man gjort nagra analyser av vilka vinster som de enorma in-
vesteringarna kunde tédnkas leda till.

Det utan tvekan viktigaste problemet nir det géller Afrikas
nya universitet dr dérfor bristen pa planerad utveckling och
kritisk analys av universitetens roller i samhallsbyggandet.
Det 4r ocksd uppenbart att initiativet hir maste komma fran
universiteten sjélva.

1950- och 1g6o-talen har varit etableringsskedet for de
afrikanska universiteten. Det fOrsta steget i transplantations-
processen har lyckats. Vad som behévs infér 1970-talet ar f6r
det forsta empiriska studier av vad universiteten faktiskt ut-
riattar, f6r det andra kritisk reflektion over vad som skall
goras i fortsdttningen med de institutioner som man nu har
etablerat.

2. Myten om de omdattliga behoven

Nir det tropiska Afrika blev sjilvstindigt 1 slutet pa 5o-talet
och bérjan pa 6o-talet, fanns det 1 allménhet f& hégt utbil-
dade afrikaner att tillgd for att fylla de luckor i administra-
tionerna som de hemflyttande kolonisatérerna limnade efter
sig. Ingen av kolonialmakterna hade ju riknat med att sjilv-
standigheten skulle komma s& snabbt. I Kongo (Kinshasa),
dér Belgien bedrivit den mest utpriglade lagutbildningspoli-
tiken i hela Afrika, var situationen katastrofal. Det uppges
ha funnits 31 kongoleser med atminstone gymnasieutbildning
ndr Kongo blev fritt 1960. I andra lander var bristen mindre
skriande, men det tycks ha varit en allmént utbredd uppiatt-
ning att behovet av akademiskt uthildad arbetskraft var
enormt pa alla omraden och att det gillde att producera s
manga akademiker som bara var méjligt utan att sinka kva-
liteten for mycket.> Men det &r uppenbart att sidana crash
programmes dar man férs6ker ge sd manga som méjligt de
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typer av utbildning som rikar finnas tillgingliga vid en viss
tidpunkt mycket ldtt kan leda till 6verproduktion av vissa
slags specialister samtidigt som behoven av andra slags spe-
cialister forblir otillfredsstillda. U-lindernas mdéjligheter att
adekvat utnyttja specialutbildade akademiker ar i sjilva ver-
ket mycket sma pa manga omraden. Som utvecklingsministe-
riet i Kenya pipekade i en varnande rapport fran 1965 si
ger inte universiteten utbildning f&r e#t yrke utan for atmins-
tone 200 olika yrken som vart och ett stiller sina speciella
krav och dér forhallandet mellan tillgang och efterfrdgan
latt kommer i obalans, sirskilt i ett u-land med dess begrin-
sade mojligheter att tillgodogéra sig hogt utbildad 'arbets-
kraft. Rapporten hivdade t.ex. att det hotade att bli un-
derskott ar 1970 pa bl.a. sekundirskolelirare (—1.698), ju-
rister (-—22) och lantmitare (—20), medan det sig ut
att bli Sverskott pad agronomer (+141), biologer av olika
slag (+70), fysiker och meteorologer (+32) och kemister
(+23).°

Det dr relativt 14tt att finna ut om det foreligger under-
skott pa olika slags universitetsutbildad personal i ett u-land,
men Overskotten &r svarare att komma at. Under kolonial-
tiden var den hégre utbildningen si gott som helt inriktad
pa att tillfredsstilla administrationernas krav pa arbetskraft,
och det uppstod en tradition enligt vilken alla afrikaner med
hogre utbildning férvintar sig statliga manschettarbeten.
Kvalifikationerna for statlig tjinst har hojts efterhand. Till
att borja med rdckte det med folkskola fér att man skulle
kunna rikna med ett kontorsjobb. Efterhand som elevantalen
har stigit, krivs det mera for att {4 kontorsarbete men tradi-
tionen lever kvar, Har man en universitetsexamen i Afrika,
si anser man sig ocksa berittigad till en statlig tjdnst, vilket
oftast innebir en administrativ tjanst. (Jag paminner om
historien om de femtio ekonomerna i Khartoum, sid. go
ovan.) Man kan lugnt riakna med att det finns en bety-
dande dold arbetsloshet i de svillande afrikanska adminis-
trationerna. Det klassiska exemplet 4r Dahomey, dir 60 %
av statens budget spenderas pa statstjansteminnens I6ner.
Felanvindning av akademisk arbetskraft &r ett enormt men
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féga analyserat problem i Afrika. Varfdr kosta pa studenter-
na t.ex. en dyrbar kemiutbildning om de #gnar resten av sitt
liv 4t sysslor av helt andra slag i ett ministerium? I ett av
Nairobi-konferensens dokument konstaterades det att 1 Ke-
nya utnyttjas den inhemska naturvetenskapligt skolade ar-
betskraften inte pa ldnga vigar adekvat. I forhallande till
anvindningen av kenyanska naturvetare foreligger det redan
en stor dverproduktion av naturvetare i Kenya. Men samti-
digt konstaterades det att det finns ett stort antal utlindska
experter p3 just detta omrade. For att kunna genomfora afri-
kanisering av dessa poster krivs det dirfér att ménga fler
kenyaner far naturvetenskaplig utbildning.*

—

3. Behovet av prioriteringar

Anslagen till utbildningssystemet i ett land méaste vigas mot
andra sektorer i samhillet, och inom utbildningssektorn far
man avvigningsproblem nir det giller férdelningen av medel
pa olika nivler och typer av utbildning. Addis Abeba- och
Tananarive-konferenserna kom med en del generella rekom-
mendationer, som gav hogsta prioritet &t den hogre utbild-
ningen — sekundér- och hogskolestadiet — utan att prestera
ndgra egentliga argument for sina avvigningar. Programmet
kom till mot bakgrunden av tidigare férsummelser pa just
dessa omraden, och det tedde sig naturligt att fors6ka fa en
battre balans i de afrikanska utbildningssystemen genom att
i férsta hand bygga ut de hogre niverna. Bristen pa akade-
miker var enorm i alla de nya staterna under deras forsta ar.
Ett lands utveckling dr avhingig av att det finns en hogt ut-
bildad elit, och skolsystemens fortsatta utbyggnad hinger
likas& pa att universiteten och hdgskolorna producerar hog-
stadieldrare, bedriver pedagogisk forskning, producerar un-
dervisningsmateriel osv. Det var ofrankomligt att bygga ut
universiteten. Frigan ir bara 1 vilken utstridckning. Nar man
slutar att tro pd myten om de omittliga behoven, anmiler
sig behovet av prioriteringar med ny styrka.

Guy Hunter féreslar i ett nyutkommet arbete féljande all-
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minna riktlinjer f6r de afrikanska utbildningssystemens vida-
re utveckling:

For det forsta att standarden pé universiteten i Afrika inte
sinks. "Hog standard kostar alltid mycket, och universiteten
i Afrika maste darfor {8rbli sm3. Men utan hég standard
kommer utvecklingslinderna att forbli permanenta andra-
klasslander, vilket &r virre &n att tillfalligtvis vara fattig.”

For det andra att utbildningssystemen ges en praktisk in-
riktning, sdrskilt for att tillgodose behovet av teknologi for
utveckling av landsbygden.

For det tredje att det viktigaste strategiska maélet for ut-
bildningssystemen skall vara att utveckla landsbygden ekono-
miskt genom vuxenutbildning.

For det fjarde att man ldgger ner mycket stérre anstring-
ningar pd deltidsutbildning f6r ungdomarna nir de slutat
skolan.

For det femte att man utnyttjar det intensiva personliga
intresset for att skaffa sig utbildning som finns i Afrika och
slutar med den nuvarande ordningen att staten bekostar prak-
tiskt taget all utbildning.®

Guy Hunter pekar pa en rad férsummade omraden i afri-
kansk utbildning. Det dr pafallande i hur stor utstrickning
de afrikanska staterna okritiskt tagit dver de koloniala model-
lerna f6r utbildning, som i sin tur byggde p& de europeiska
utbildningssystemen, som vuxit fram under vitt skilda be-
tingelser. I stort sett har det senaste &rtiondets utveckling av
utbildningssystemen i Afrika inneburit expansion inom de
givna ramarna, dvs. inom de ramar som kolonialmakterna
tillverkade for sina syften.

Universiteten stir i en nyckelposition nir det giller att
férverkliga sddana idéer som Hunter och ménga andra fram-
fort. Som Elliott-kommissionen betonade f6r 25 ar sedan be-
ror kvaliteten av ett lands utbildningssystem i hog grad av de
hogsta utbildningsnivderna.® Universiteten och hdgskolorna
skall utbilda hogstadieldrare, som i sin tur utbildar andra.
Universiteten och hdgskolorna ir de enda instanser som rim-
ligtvis kan forvintas ata sig den pedagogiska forskning, det
utarbetande av undervisningsmateriel osv. som krivs for att
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utveckla skolsystemen. Universiteten i Afrika dr prestigelad-
dade institutioner, som har stora méjligheter att kunna fun-
gera som kritiska impulsgivare. Det skulle vara synd om de
moéjligheterna inte kom att utnyttjas under yo-talet, ty det
finns knappast nigra andra institutioner i Afrika som skulle
_kunna spela samma roll. Tananarive-konferensens rekom-
mendationer om att de f6rsta globala planeringsférsoken bor-
de f6ljas upp med detaljerade land-for-land- studler har i all-
méanhet inte f6ljts. De arbetsmarknadsanalyser som efterlys-
tes di lyser fortfarande med sin frinvaro pa de flesta hall,
och stringt taget vet man ddrfor inte speciellt mycket om
vilka behov som finns av olika slags specialister i olika stater.
Men man kan mycket vagt och generellt konstatera att det
finns vissa omraden som &ar sdmre tillgodosedda &n andra.
Dit hor forst och framst lararutbildningen. Liararutbildning-
en kom iging sent vid Asquith-universiteten (jfr tabellen i
kap. g, sid. 46 ovan), och 6verhuvud taget har universiteten
inte spelat nigon framtridande roll pa det pedagogiska om-
radet. P4 sina hall har man fors6kt att 16sa problemet genom
att inratta sirskilda lirarhogskolor. Det forefaller att vara
en nodlosning, ett forsSk att tidcka Sver brister i den existe-
rande strukturen som kan ge tillfillig lindring men som inte
kommer &t problemens rot. Den visentliga orsaken till bris-
ten pa hoégstadieldrare i u-linderna 4r inte bristande utbild-
ningsmdjligheter utan lararyrkets bristande attraktivitet, La-
rare har relativt 1dga loner, liten prestige och sma karridr-
méjligheter. Det finns s& mycket annat som en man med en
universitetsexamen kan gora i Afrika. Universiteten i Ghana
kunde visserligen ha producerat fler ldrare, pdpekade rektorn
for University of Ghana for ett par &r sedan, men majorite-
ten av de bista studenterna viéljer anda mer prestigeladdade
omréden som medicin, teknik, diplomati, juridik och forsk-
ning.” Man kan ldgga till: administration. ”Den framsta
’niringsgrenen’ i de utomeuropeiska linderna &r for nérva-
rande statsforvaltningen” (René Dumont).?
Jordbrukssektorn ar vidare illa tillgodosedd i de afrikanska
utbildningsprogrammen. Det giller for alla nivéer, inklusive
universiteten. Jordbruksfakulteterna ir i allmdnhet sma, om

104



det finns nagra alls, trots att de afrikanska ekonomierna Gver-
vigande &r baserade pd jordbruk. Foljande tabell ger nagra
exempel :°

Dérav vid jordbruks-
fakulteter (inkl.
Antal studenter veterindrmedicin,

Land ar 1965 skogsbruk, fiske m.m.)
Burundi 188 11
Etiopien 2.256 258
Ghana 4.286 94
Kenya 2.308 337
Senegal 2.312 L —
Egypten
(exkl. al-Azhar) 175.245 22.232

Det kan inviindas att sddana siffror 4r missvisande efter-
som de inte inkluderar dem som studerar i utlandet. Men
andelen jordbruksstuderande bland utlandsstudenterna ar
ocksa liten, Ett exempel: av 4.657 studenter fran Afrika s6-
der om Sahara (inklusive Senegal) och Madagaskar i Frank-
rike 1962 Aterfanns 315 i jordbrukssektorn, alltsd mindre 4n
10 % av det totala studentantalet.*

Den sammanlagda produktionen av naturvetare och tek-
niker ar vidare otillracklig t.o.m, f6r att tdcka de poster som
redan finns, om man f{érutsitter att alla dessa poster sa smé-
ningom skall afrikaniseras. Skall man dessutom bygga ut de
sektorer som kriver denna-typ av arbetskraft, méaste man
oka utbildningen &nnu mer &n vad afrikaniseringen av de
nuvarande posterna kriver.'! 1965 riknade man i Kenya
med att inom sex ar fa ett dverskott pd 1.225 administrato-
rer 0.d., medan yrken som kriver naturvetenskaplig/matema-
tisk skolning skulle & ett underskott pa 1.335 personer.'? Ta-
nanarive-konferensen rekommenderade att varje stat skulle
striva efter att f4 60 % naturvetare och tekniker bland uni-
versitetsstudenterna. Men det &r klart att allménna rekom-
mendationer av detta slag dr nonsens om de inte {6ljs upp
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av detaljerade analyser pa nationsplanet. Och det har man
bara forsckt géra i nagra lander, sisom Kenya och Nigeria.
Vidare ar det klart att det finns stora risker for snedproduk-
tion inom den vida kategorin naturvetare-tekniker, speciellt
om man gar in for en mycket specialiserad utbildning. Den
mest realistiska 16sningen pa felproduktionsproblemet verkar
dirfor att vara att satsa mera pé en gedigen och bred grund-
utbildning, som snabbt kan kompletteras med olika special-
kurser allteftersom flaskhalsar uppstar.

4. Undervisningsreformer och sociala reformer

Ett huvudtema i genomgéngen av de koloniala utbildnings-
ideologierna i kap. g var spanningen mellan principen att afri-
kansk utbildning bor anpassas till afrikanska forhllanden och
strdvan att efterlikna europeiska skolmodeller. Motsatsen mel-
lan anpassningens foresprikare och dess motstindare gir att
folja tillbaka till borjan av 18oo-talet, d& en Monsieur Dard
startade den foérsta franska skolan i Senegal och anvinde ett
lokalt sprak, wolof, som undervisningssprak; resultaten har
beskrivits som katastrofala, och féljden blev en regel om att
franska i fortsittningen skulle vara enda undervisningssprak
i Senegal. Sedan forsta virldskriget har alla kolonialmakter-
na forfaktat anpassningsfilosofin och gjort mer eller mindre
helhjirtade anstrdngningar att forverkliga teorin i praxis.
Men med féga imponerande resultat. Det 4dr vanligt numera
att anklaga kolonialmakterna for att ensidigt ha betonat
?akademisk”, ”boklig”, “teoretisk” skolning i Afrika och for
att slaviskt ha imiterat europeiska modeller. Och nu uppre-
par de nya staterna anpassningstankarna frin 1ggo-talet. Ett
av huvudamnena vid Tananarive-konferensen gillde just hur
man skulle kunna anpassa kursplanerna vid universiteten till
afrikanska forhallanden. Detta var en nédvindig atgérd, och
det mesta aterstdr att géra om man vill att anpassningen
skall innebira mer #n relativt ytliga f6rindringar. P4 de fles-
ta omraden ar det ganska tunnsatt med forskningsresultat som
kan anvindas i undervisningen, och idén att studenterna

106



skulle kunna undervisas genom att kopplas in i pagiende
forskningsprojekt har knappast forsdkts nigonstans. Men
samtidigt bor man akta sig {or att éverdriva betydelsen av
att genomfora sddana projekt. Det fists ibland orimliga {or-
hoppningar till vad sddana pedagogiska 4tgirder skall kun-
na leda till for resultat. De franska kolonialmyndigheterna
p& 1930-talet liksom president Julius Nyerere pa 1g6o-talet
har pladerat for att skolorna i Afrika framfér allt borde in-
riktas pa att tillgodose landsbygdens behov.*® De flesta ele-
verna kommer att leva sina liv som jordbrukare, och det ir
skolans uppgift att ge dem biista méjliga férberedelse for det.
Sa langt allt vil. Men om man tror att enbart reformer av
skolans innehall kommer att stoppa flykten frin landsbygden,
s& tar man givetvis fel'* Detsamma med universiteten : kurs-
planer behdver dndras, men man kan inte vianta sig att pa-
verka t.ex. studenternas yrkesval i ndgon ndmnvard utstrack-
ning genom sadana atgirder. Studenternas yrkesval styrs av
beloningssystemen i samhillet. De mest givande yrkena — i
fraga om ekonomi, prestige och makt — attraherar de bista
studenterna.*®

Det dr alltsd nddvindigt att de pedagogiska reformerna
foljs upp med andra behovliga reformer, frimst reformer i
fraga om beldningssystem och arbetsmarknadsstruktur. Dir-
av behovet av en mycket nirmare sammankoppling av uni-
versitetsfragor och politiska fragor &n vad som f&ér nirvaran-
de brukar vara fallet. I de stora konferensrapporterna t.ex.
lyser fragor som rér behovet av reformer p& andra omriden
dn de mera sndvt utbildningsmissiga med sin frinvaro. Man
betonar att universitet och skolsystem skall vara utvecklings-
instrument men kan inte diskutera frigan om utvecklingens
mal dérfor att sidana fragor dr “politiska” och dirmed tabu-
belagda. I Afrika liksom hos oss utgér ocksd forestdllningar
om forskningens virdefrihet och forskningens apolitiska natur
hinder {6r forverkligandet av idén om universiteten som red-
skap for kritisk analys i samhéllet.

Det 4r vanligt att skylla tjanstemannakarriirens stora po-
pularitet i Afrika pa utbildningssystemens akademiska inrikt-
ning. Nagot inflytande kan vil den faktorn tinkas ha, men
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forst och frimst beror byrakratyrkets attraktivitet pa att byra-
kraterna dr hogt privilegierade: higa l6ner, hog status, stort
inflytande, bekvamt arbete, billiga och bra tjinstebostéder,
fria europaresor osv. Det 4r inte svirt att forstd att den euro-
peiske kolonialtjinstemannen blivit en omhuldad rollmodell
i Afrika.'® ,

Och pa samma sitt beror lararbristen inte férst och framst
pA att studenterna inte far i sig tillrdckligt med pedagogik pa
universiteten utan pi att lirarna ir underprivilegierade. Att
jordbruksfakulteterna i Afrika utvecklats s& langsamt bor
man ocksa sitta i samband med den bristande attraktiviteten
hos de yrken som de utbildar f6r och med avsaknaden av
reformer pd jordbruksomridet som skulle kunna skapa nya
utvecklingsmdjligheter och stimulera intelligentian att i storre
utstrickning soka sig till det faltet.

Med de bel6ningssystem och arbetsmarknader som f.n.
finns i Afrika, ter sig studenternas yrkesval helt rationella
fran individens synpunkt. Man kan knappast vinta sig att
den realistiska instdllningen hos studenterna nér det giller
yrkesval skall kunna férdndras genom moralisk propaganda
eller indrade kursplaner. Den Gvertro pa skolans makt som
Phelps-Stokes-rapporterna uttrycker klarare 4n nigot annat
dokument jag kdnner till lever emellertid kvar pad méanga
hall. Det saknas med andra ord insikter i samspelet mellan
utbildningssystem och andra sociala och politiska system.
(Det finns ocksa de som gar till motsatt ytterlighet och fran-
skriver utbildningssystemen all férmaga att paverka samhal-
let. Durkheim &r ett klassiskt exempel.}'” Och ater dr det
svart att se vem som skulle kunna klargdra sidana samman-
hang i de afrikanska staterna om inte universiteten ar villiga'
att ta pa sig ansvaret for det.

5. Elithildningen

En friga som hénger nira samman med temat undervisnings-
reformer — sociala reformer &r vilka effekter som uppkomsten
av akademikerskikt kan tinkas fa pd lingre sikt fér sam-
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hillsutvecklingen i Afrikas nya stater. Leder universitetsut-
bildningen i (och utanfér) Afrika till uppkomsten av nya
overklasser, Gverpriviligierade och reaktionéra grupper i for-
svarsstdllning i stil med medel- och &verklassen i Sydameri-
ka? Leder universitetsutbildningen till att man far européise-
rade eliter som férlorat kontakten med sitt ursprung? Vilka
aspirationer och attityder har de nya akademiska eliterna
nér det giller exempelvis vigningen av personliga {ordelar
mot familjehinsyn, stamhinsyn, nationella hiansyn? Studen-
terna vid de afrikanska universiteten dr predestinerade att
bekldda ledande befattningar i sina hemlinder. Vill man f6r-
std vad som hiander i Afrikas nya stater och vilka utvecklings-
mdjligheter som finns forefaller det vasentligt att man stu-
derar akademikernas sociala bakgrund, ambitioner, attityder
och lojaliteter.

Det finns n&gra undersdkningar som tyder pa att afrikans-
ka studenter inte alieneras fran sin ursprungsmilj6é genom sin
utbildning. Familje- och stamlojaliteter spelar traditionellt
en central roll i de afrikanska samhillena, och studier av stu-
denter i Ghana, Tanzania och Sudan ger stéd at hypotesen
att den hogre utbildningen inte rubbar de traditionella &sik-
terna pa dessa omrdden.'® ”Villigheten att dela framging
och lycka dr anméarkningsvird, sirskilt nir det giller famil-
jen”, heter det i en studie av studenter i Dar es Salaam.'®
Trots frikostiga statsstipendier far afrikanska universitetsstu-
denter finansiellt stod fran sina slaktingar i hdg utstrickning.
90 % av studenterna vid University of Ghana fick avsevirt
ekonomiskt stod fran privat hall 1964.2° 67 % av studenterna
vid University of Khartoum fick finansiellt stéd fran familj
och andra killor utanfér universitetet r 1962—63.%* 1 gen-
gild f6rvintas de i enlighet med principen om att tjinster
féder gentjdnster i sin tur dela med sig nir de s& smaningom
kommer i den situationen att de kan gora det.

Studier av sudanesiska studenters moralideologier pekar i
samma riktning. Studenterna dverger inte de traditionella
idealen i nagon ndmnvird utstrickning, men detaljer inom
systemet modifieras. De studenter i Khartoum som jag un-
dersckt accepterade pa det hela taget den traditionella synen
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pa vilka personlighetsdrag som ar viktiga: de betonade per-
sonlig viardighet, sjilvrespekt och familjedra; men de vinde
sig mot vissa sdtt att manifestera de traditionella dygderna
som de ansig som “Gverdrivna” (alltfér mycket generositet
som Svergar 1 sléseri, mod som Svergér i vaghalsighet) eller
Ygrymma” (faraonisk omskidrning av flickor [kiitoridekto-
mi], déden som straff for otrohet frin en kvinnas sida).??
P3 samma sitt har man funnit att tanzaniska studenter om-
fattar “utpriglat konservativa asikter” i friga om &ktenskap,
barnuppfostran, militirtjinstgéring osv.?® Nigerianska stu-
denter vid Fourah Bay College i Sierra Leone har befunnits
vara “okritiskt accepterande och hogaktningsfulla” nir det
gillde deras egna erfarenheter fran uppvéxtmiljén i hem-
stammen. Knappast négra av dem var fientligt instillda eller
foraktfulla nar det gillde sddana fragor.** Européiseringen -
av de afrikanska eliterna, som 4r i6gonfallande nér det giller
materiella férhéllanden, tycks alltsi ha mycket mindre ge-
nomgripande inverkan pé de ideologiska forhallandena. Hy-
potesen att hogre utbildning leder till ett gap mellan elit och
massa tycks sakna stod i de fa studier som hittills gjorts pa
det ideologiska omradet. )

Studenternas sociala bakgrund &r ett annat problemkom-
plex som fértjanar att studeras noggrant med tanke pa de
framtida ledarskiktens utformning. Lika litet som i Europa
utgor studenterna ett representativt urval av befolkningen.
Liksom i Europa tenderar studenterna i Afrika att rekryteras
fran den ekonomiskt mera vilbestillda delen av folket. Nar
det gillde studenterna i Ghana 1962-63, var barn till bén-
der, fiskare och hantverkare underrepresenterade, medan de
ekonomiska och ”’professionella’” sektorerna var dverrepresen-
terade.”® Genomsnittsinkomsten 1 Sudan har uppskattats till
30 pund (450 kronor) om &ret.”® Men bara en femtedel av
studenterna vid universitetet 1 Khartoum 1966 uppgav att
faderns inkomst var lagre &n 5 pund i ménaden. 36 % av
studenterna uppgav att faderns inkomst ldg mellan 6 och
50 pund i ménaden, och bortdt 13 % av fiderna uppgavs
tjaina mer #n 50 pund i manaden.”” Den ekonomiska sned-
rekryteringen hinger samman med att stadsbefolkningen Ar
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kraftigt Gverrepresenterad bland studenterna. Ett exempel:
9,4 %0 av Ghanas befolkning bodde i stider med mer #n
40.000 invanare &r 1960; men 37 % av studenterna vid Le-
gon-universitetet och 25 % av studenterna vid Cape Coast-
hogskolan kom fran dessa stidder.?® Vidare finns det ofta kraf-
tiga skillnader mellan olika regioner i ett land nér det giller
exempelvis ekonomisk utveckling och utbildningsméjlighe-
ter.?® Kustomradena 4r i allminhet privilegierade i Afrika
i jamférelse med inlandsomrédena. I Sudan prioriteras de
tre centrala provinserna — Norra provinsen, Khartoum-pro-
vinsen och Bla Nil-provinsen — i landets utvecklingsplan, vil-
ket ocksa aterspeglas pa utbildningsomrédet. Dessa tre pro-
vinser har en tredjedel av landets befolkning, men inte mind-
re an 75 % av studenterna vid universitetet i Khartoum
kom frin dem 1966. S6dra Sudan — Bahr el Ghasal, Equa-
toria och Ovre Nil-provinsen — har 27,2 % av landets befolk-
ning och 32,8 % av den ekonomiskt aktiva befolkningen, men
bara 4,2 % av studenterna kom dirifran.?® Den siffran bely-
ser konflikten mellan norra och sédra Sudan och inger pessi-
mism for framtiden: under de nirmaste decennierna kom-
mer s6dra Sudan uppenbarligen att lida av en markant brist
pa kvalificerade ledare. Det 4r tydligt att det nuvarande ut-
bildningssystemet i Sudan &r #gnat att vidmakthélla och
skdarpa de politiska och ekonomiska motsittningarna mellan
olika regioner. Detsamma géller férmodligen manga andra
linder i Afrika.

Vidare studier av detta problemomrade férefaller mig an-
geldgna.

6. Behovet av forskning

Man stter fortfarande ibland pa fGrestdllningen att de afri-
kanska universiteten egentligen ir onddiga och att Afrikas
nya stater skulle gjort klokt i att séinda alla sina universitets-
studerande till Europa och Amerika. Det ar foér det férsta
en orealistisk tanke. Det 4r inte troligt att de europeiska och
amerikanska universiteten och hdgskolorna skulle vara be-
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redda att fSrutom sina egna linders studenter utbilda alla
studenter fran ytterligare ett femtiotal ldnder. Snart nog
skulle det bli stopp i det ena eller andra &mnet, och krav
skulle resas om mdjligheter till utbildning i hemlandet. For
det andra #r det en visentlig uppgift f6r universiteten i Afrika
liksom annorstides att bedriva forskning, och det dr dnnu
mer orealistiskt att tinka sig att amerikanska och europeiska
institutioner skulle ata sig all den forskning som krivs i de
afrikanska staterna.

Den engelska Asquith-rapporten fran 1945 {oreslog en ar-
betsfordelning f6r att 16sa problemet med forskningen i kolo-
nierna: forskarutbildningen skulle ske vid moderlandets uni-
versitet, grundforskning skulle bedrivas av afrikaner dels som
ett led i utbildningen i Europa och dels vid de koloniala uni-
versiteten jimsides med undervisning och andra plikter, och
den tillimpade forskningen skulle tas om hand av sdrskilda
forskningsinstitut i kolonierna. I stort sett dr detta nu den
etablerade ordningen vid de afrikanska universiteten. Uni-
versiteten i Afrika dr for ndrvarande starkt undervisnings-
orienterade, det forekommer mycket litet hogre studier i Af-
rika, och vid de flesta universiteten finns det forskningsinsti-
tut av olika slag som kompletterar de 6vriga aktiviteterna vid
universitetet i stil med Sudan Research Unit vid universitetet
i Khartoum och institutet for tillimpad tropisk medicin vid
universitetet i Dakar.

Att de afrikanska universiteten till att borja med frémst
inriktat sig pa lagstadieundervisning &ar forstaeligt inte minst
med tanke pa de skriande behoven av personal med akade-
miska kvalifikationer pa manga omraden i Afrika. Att forsk-
ningen kommit nigot i skymundan dr ocksd latt att férklara
med hinvisning till andra omstdndigheter. Fér den som vill
genomfora ett forskningsprojekt vid ett afrikanskt universitet
finns det manga hinder att 6vervinna: det dr ofta svrare
att finna medel f6r att finansiera hogre studier i Afrika dn
utanfér Afrika; sldkt, vinner, kolleger och administration ir
i allménhet f6ga medvetna om vilka villkor som krévs for att
en god forskningsmilj6 skall uppstd; biblioteksresurserna #r
oftast magra; mojligheterna att f3 kvalificerad hjilp ar mind-

112



re in de brukar vara (alltifrin hélkortsoperatérer och tekni-
ker till skrivbitrdden); klimatet 4r ofta pafrestande osv.

Men den nuvarande ordningen har flera nackdelar. Att s&
gott som alla afrikaner far sin forskarutbildning utomlands
medfdr for det forsta en allvarlig begvningsflykt: praktiskt
taget alla de duktigaste och aktivaste unga forskarna fran
Afrika berikar miljderna vid europeiska och amerikanska uni-
versitet i stillet f6r att verka vid sina hemuniversitet under
den ofta mest aktiva forskningsperioden av livet. For det
andra medfor utomlandsutbildningen risker f6r felutbildning.
En hégre utbildning vid en europeisk jordbruksfakultet t.ex.
ar inte sjilvfallet den bista méjliga forberedelse man kan fa
for vidare studier- av tropiskt jordbruk. Kvaliteten pa de
utomlands utbildade forskarna #r vidare inte alltid den biésta.
Det finns en cynism pa vissa hall som leder till att u-lands-
studenter fir examina pa prestationer som aldrig skulle god-
kints om det varit friga om landets egna studenter. I USA
har man praglat uttrycket orientaliska doktorsgrader” som
namn pa resultaten av denna cyniska attityd. Och 4dven om
utbildningen varit av hogsta kvalitet, s3 kommer den ny-
utexaminerade afrikanen hem med erfarenhet av forskning
under idealiska eller i varje fall goda betingelser; men i sitt
hemland skall han i fortsittningen forska under daliga be-
tingelser. Inte underligt d& att s& manga universitetsmén inte
bedriver nagon forskning néar de kommit hem.

De sirskilda forskningsinstituten som brukar finnas knutna
till universiteten i Afrika kan liksom utomlandsutbildningen
av forskare bidra till att utarma forskningsmiljon vid de re-
guljira universitetsinstitutionerna. Om ett universitet bygger
upp exempelvis ett institut {6r afrikanska studier, sd leder
det i praktiken litt till att forskning med denna inriktning
inte fir den uppmuntran den behéver vid de vanliga institu-
tionerna, som f6ljaktligen tenderar att bli mer konservativa
4n de annars skulle behova vara. P4 samma sitt verkar det
rimligt att anta att undervisningen blir mer konservativ nir
den skiljs fran forskarutbildning och tillimpad forskning i
den grad som ir vanligt i Afrika i dag.

De flesta av Afrikas universitet #r i dag relativt viletable-
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rade som undervisningsanstalter. En av de frimsta uppgif-
terna under 7o-talet maste bli att etablera forskningstraditio-
ner vid de afrikanska universiteten och att fa till stind en
integration av forskning och undervisning som kan berika
béde forskare och studenter. Grunden finns redan. Det be-
drivs och har alltid bedrivits hogklassig forskning vid de afri-
kanska hégre lirdomsanstalterna, men forskningen har hit-
tills berott alltfér mycket av personliga initiativ och saknat
det stéd som institutionaliserade rutiner for forskningsaktivi-
teter utgor.

Nir det giller behovet av forskning vid Afrikas universitet
vill jag sirskilt peka pa foljande punkter. For det forsta be-
hovet av forskarutbildning och éverhuvud taget undervisning
pa hogre niva vid de afrikanska universiteten. Foér det andra
behovet av en vilbalanserad forskningsmiljs, Det ar forhal-
landevis litt att dvertyga ministerier och regeringar om vir-
det av projekt som direkt anknyter till aktuella praktiska pro-
blem i Iandet, och vid minga universitet prioriteras den typen
av forskning. Men det dr svirare att f6rklara varfér man ock-
s& behdver andra slags forskning vid ett universitet om man
skall {3 en bra fungerande forskningsmiljs. Bruket att skjuta
over sk. tillimpad forskning till sirskilda institut utanfor
universitetens viggar bidrar inte heller till att f& fram goda
forskningsmiljder vid universiteten. De afrikanska universi-

teten ar vid det hir laget s& viletablerade i det allminna’

medvetandet i Afrika och atnjuter en sidan prestige att man
gott kan tinka sig att forscka utnyttja deras position till att
gora dem till nationella centra f6r all forskning i deras hem-
linder. Av den anledningen vill jag foresla att man bér mot-
arbeta forsok att franhénda universiteten funktioner som de
mycket vil skulle kunna ha i Afrika. Upprittandet av sir-
skilda lirarh6gskolor som konkurrerar med universiteten pa
deras egen mark — typexempel : ldrarh6gskolan i Omdurman,
Sudan — bor motarbetas darfor att de filosofiska fakulteterna
borde géra det jobbet.** Och upprittande av sirskilda forsk-
ningsinstitut bér motarbetas dirfér att sidan forskning bor
forliggas till universiteten i storsta majliga utstrdckning och
integreras s& mycket som md&jligt i de normala forsknings-
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och undervisningsprogrammen. Vid Nairobi-konferensen
1968 rekommenderade man att OAU — den afrikanska en-
hetsorganisationen — skulle fortsdtta med de planer pa att
etablera Centres of Advanced Studies som diskuterats pa kon-
ferensen. Det foreligger forslag om sddana regionala centra
for bl.a. livsmedelsforskning, veterinidrmedicin och tillimpad
naturvetenskap och -teknologi.?®* Den slags forskning som
ndmns hir ir angeligen, men man kan betvivla att det vore
klokt att férsdka uppritta sirskilda institut fér dndamélet.
Och om tanken #r att knyta instituten till existerande univer-
sitet, finns det anledning att vara pessimistisk nédr det giller
mojligheterna att faktiskt f& till stind ett fungerande sam-
arbete Over grinserna i Afrika. De forsék som hittills gjorts
har lett till ytterst blygsamma resultat. Det kan nidmnas att
TUNESCO haft ett dussin regionala institut i Afrika under
1960-talet, t.ex. ett centrum foér pedagogisk forskning i Accra
och ett centrum fér skolbyggnadsfragor i Khartoum. Négra
av dessa centra tycks ha fungerat nigorlunda tillfredsstillan-
de, men i flera fall — det giller t.ex. Accra-institutet — har
de varit helt misslyckade.?® Diremot vill jag bestimt protes-
tera mot forestillningen att det skulle vara en felinvestering
att 6verhuvud taget satsa pa avancerad forskning i Afrika.
Det har foreslagits att det skulle vara oriktigt att lagga ner
pengar pa den typen av forskning i Afrika f.n. och att man
méiste 16sa andra uppgifter forst, t.ex. att bekémpa analfabe-
tismen, bygga ut lirarhégskolorna och ge sekundérskolorna
en annan inriktning.3* Jag skall &terkomma till de politiska
implikationerna av ett sddant stdllningstagande i nista av-
snitt. Har vill jag bara peka pi att det behovs forskning, hog-
klassig avancerad forskning, {6r att 16sa ménga av de problem
som #r involverade i exempelvis reformer av skolsystemen
och utveckling av landsbygden, och den forskningen bor be-
drivas av de afrikanska staterna sjilva om forskningen skall
f4 en inriktning som dr énskvird fran deras egen synpunkt.
Forskningskolonialismen &r en reell fara for de nya staterna
som tenderar att negligeras av utomstiende bedGmare.

For det tredje vill jag peka pa behovet av forskmng om
vilka funktioner som universiteten faktiskt har i de afrikans-
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ka staterna. Det talas mycket om vad universiteten bor vara
och géra, men man har inte lagt ned sérskilt mycket méda
pA att ta reda pa vad universiteten faktiskt gor. Det ségs t.ex.
att de afrikanska universiteten skall vara utvecklingsinstru-
ment, men man vet inte sirskilt mycket om vilka effekter
som universiteten faktiskt har pa de ekonomiska, sociala och
politiska omradena. Med tanke pa de stora investeringar som
universiteten innebar ter det sig f6rvAnansvart att sa ringa
intresse dgnats frigan vad man fir fér investeringarna.

7. Ar universiteten for dyra?

Kostnaderna per elev pa universitetsnivin dr mycket hogre
dn pa de ldgre nivaerna. Addis Abeba-konferensen riknade
med att driftskostnaden per elev och ar pa lagstadiet skulle
uppga till 1 genomsnitt 20 amerikanska dollar, att ett klass-
rum {3r 50 elever skulle kunna uppforas f6r 1.500 dollar, och
att Svrig utrustning skulle belGpa sig till 4,5 dollar per elev.
P4 sekundirstadiet riknade man med arliga driftskostnader
pa mellan 400 och 6oo dollar per elev och med kapitalkost-
nader i storleksordningen 1.000 dollar per elev. P4 universi-
tetsnivan berdknade man att varje student skulle kosta 1.600
dollar om é&ret i naturvetenskapliga och tekniska fakulteter
och 8oo dollar om aret i andra fakulteter. Kapitalkostnader-
na berdknades till 10.000 dollar per student for naturveten-
skapligt-tekniska fakulteter, 5.000 dollar per student for and-
ra fakulteter,®

Det innebir att man kalkylerade med att driftskostnaden
per ar f6r en universitetsstudent i de dyra fakulteterna skulle
motsvara kostnaden for 4 elever pa realskolestadiet och 8o
elever pa lagstadiet.

Som framgar av tabellen pa nista sida 4r utgifterna per
student i allminhet hogre vid de afrikanska universiteten &n
i England.

Av detta har kritiker ibland dragit slutsatsen att de afri-
kanska universiteten inte kan rattfardigas, &tminstone inte
om man ser rent ekonomiskt pa saken, och ibland har man
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Drifts- och kapitalkostnader per student vid afrikanska uni-

versitets®
Kapital-
Driftskostnad kostnad
Universitet/hogskola per student per student
Royal College (nu University College)

Nairobi, Kenya (1961) £ 1.052 &£ 3.177
Kumasi University, Ghana (1960) £ 1.375 £10.076
Makerere University College,

Uganda (1960) £ 758 £ 3.842
Ibadan University, Nigeria (1960) £ 1.223 £ 4.099
University College, Rhodesia (1960) £ 1.055 £ 9.590
Genomsnitt (avrundat) £ 1.076 £ 5.295
Genomsnitt for universiteten
i Storbritannien (1961) £ 640 £ 3.025

(humaniora)
£ 4.345
(naturvet.
och med.)

tillagt att det skulle vara battre f6r narvarande att koncen-
trera utbyggnaden pi de ligre nivierna, framfér allt sekun-
ddrnivan.*” Men da 4r man enligt min mening definitivt ute
pa villoviagar.

For det forsta dr de afrikanska universiteten nddvandiga.
Det vore orealistiskt att tro att alla de akademiker som Afrika
behéver skulle kunna fa adekvat utbildning annorstides. Och
dessutom har universiteten andra funktioner 4n att produ-
cera studenter. De fungerar som nationella centra fér forsk-
ning, kultur och politik. De spelar med andra ord en ledande
roll i det intellektuella livet i sina hemldnder. Virdet av detta
kan vara svart att miata men bor inte glémmas bort nir man
diskuterar vad de afrikanska universiteten kostar och ger.

For det andra skulle det vara mycket underligt om de afri-
kanska universiteten inte vore dyrare in de europeiska. Nér
man bygger ett universitet 1 Afrika drar man pa sig kostna-
der som delvis técks fran andra hall i Europa: kostnader for
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vigar, vatten, elektricitetsverk, bostider {or de anstillda osv.
Att bygga ett universitet i Afrika innebdr i sjilva verket att
bygga en hel stad med allt vad det innebar. Ett exempel : uni-
versitetet 1 Ibadan hade 1.252 studenter ar 1960. Vid samma
tid berdknades det att mer 4n 10.000 mianniskor bodde och
levde i universitetsstaden (studenter, lirare, administratorer,
tjanare och deras familjer).? En tredjedel av de totala kapi-
talkostnaderna for University of Ibadan 1949-1964 gick &t
pa undervisningsbyggnader och utrustning, en tredjedel pa
studenthotell och en tredjedel pd lirarbostider.®® Det ter sig
d& naturligt att kostnaden per student vid University of Iba-
dan ligger hogre 4n i1 England, men som framgar av tabellen
ovan #r skillnaden snarast mindre 4n vad man kunde vinta.
Vidare 4r allt kvalificerat arbete dyrare i Afrika &n i Europa.
René Dumont ger f6ljande exempel: En maskinskriverska,
som arbetar f6r regeringen i Dakar, skriver i genomsnitt sex
till sju sidor (dubbelt radavstand) per dag — mindre &n en
fjirdedel av vad en fransk maskinskriverska gor i genomsnitt,
och lonen dr minst lika hdg. Vad betriffar den “utnimnde”
jordbrukaren vid stationen Djebilor i Cacamance (Senegal),
luckrar han i genomsnitt upp 1o kvadratmeter jord per dag,
dvs. knappt en procent av vad hans kolleger i Kalifornien
gor. Eftersom han #dr utnimnd”, tjanar han nistan 400
francs CFA om dagen, en sjittedel av kalifornierns 16n, som
utgdr omkring 10 dollar. Varje uppluckad kvadratmeter jord
kostar alltsd 16 ginger s& mycket som i Kalifornien...”4°
Bristande effektivitet bidrar till att driva bade kapital- och
driftskostnader i hojden. I sjilva verket ligger det ofta en
dold arbetsloshet bakom de higa kostnaderna i Afrika. I stil-
let for att dela ut sociala understod till behévande ger man
dem sinekurer i forvaltningen t.ex. Vidare bidrar korrupta
affarsmetoder till att driva upp kostnaderna. Anbudsgiv-
ningsseden ger goda tillfdllen till extrainkomster fér de be-
rérda funktiondrerna, och i de h8ga importpriserna finns det
ibland inbakat personliga avancer f6r den som placerat or-
dern, t.ex. en tjinsteman i administrationen eller en tekniker
pa en universitetsinstitution.

Till sist bor ocksd en faktor nimnas som ofta dras fram i
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detta sammanhang: behovet av att gbra universiteten till
prestigebyggen, som leder till onddigt hog standard. Studen-
terna lever vid vissa universitet — t.ex. University of Ghana —
en lyxtillvaro som star i bjart kontrast inte bara till den om-
givande miljon utan ocksd till vad europeiska studenter ar
vana vid. Afrikanska studenter har t.ex. ofta tjinare som sta-
dar och serverar maten &t dem. I Khartoum strejkade stu-
denterna nir det fdreslogs att man skulle inféra sjalvbetja-
ning i matsalen. Prestigefaktorn spelar sikerligen en viss roll
men bor inte 6verbetonas pa bekostnad av de andra faktorer-
na som spelar en ojim{drligt viktigare roll. (Att universiteten
i viss man fungerar som nationella samlingssymboler och att
en del av den ostentativa konsumtionen liggs pa universitets-
sektorn dr vil {.6. inte sd forfirligt? Man kan ténka sig simre
féremal for prestigebehovet.)

Trots primitiva och ddrfér dyrbara tekniker och trots be-
tungande administrationer och dven ett visst matt av sl8seri
ar alltsd de afrikanska universiteten inte uppseendevickande
dyra. Men samtidigt kan man konstatera att universitet och
hogskolor innebdr en tung belastning pa en u-landsbudget
och att myndigheterna som skall avgdra om 8o barn till skall
f& en grundliggande skolutbildning eller 1 elev till skall f&
tillfslle till en hégre utbildning inte stir i nagon l4tt situation.
Forst bor det fastslés att svepande omddmen i stil med att uni-
versiteten “har fatt expandera mer in som motsvarar de eko-
nomiska resurserna och faktiska behoven”*' saknar under-
lag i form av viletablerade fakta. Det finns gott om antagan-
den om vilka effekter som en satsning pa den ena eller den
andra typen av utbildning skulle tinkas kunna medféra pa
olika omraden i de afrikanska staterna, men det ir ont om
forskningsresultat. For att hyfsa debatten och ge béttre under-
lag f6r den framtida utbyggnaden behdvs det dérfor under-
sokningar om de ekonomiska, politiska och sociala effekterna
av de forefintliga utbildningsméjligheterna i Afrika. Sadana
undersSkningar skulle kunna bidra avsevirt till att géra ut-
bildningsplaneringen i Afrika mera rationell. Men man be-
héver inte vinta ph resultaten av undersdkningarna for att
kunna inse att universiteten spelar en central roll i hela ut-
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bildningssystemen och att om man vill hija standarden pa
t.ex. sekundirskolorna, s maste man framfor allt lita till
universiteten som kan utbilda de larare som behdvs, utarbeta
undervisningsmaterial, bedriva den nédvindiga pedagogiska
forskningen och reflektera kritiskt 6ver malsdttningsproble-
matiken. Vi ir alltsd tillbaka igen vid huvudtemat for detta
kapitel: behovet av forskning och kritisk reflexion som stal-
ler universiteten i en nyckelposition i Afrikas nya stater.

Det finns ménga atgirder som skulle kunna vidtas {6r att
hélla kostnaderna nere vid de afrikanska universiteten. De
flesta av Afrikas universitet ir till exempel 4n s& linge oeko-
nomiskt smé. Mellanafrikas 40.000 studenter &dr fordelade pé
omkring 35 universitet och hogskolor. Tananarive-konferen-
sen rekommenderade att universiteten skulle planeras for
minst 5.000 studenter.”? Men hir maste det skjutas in en var-
ning for att stirra sig blind pa siffror som anger kostnaden
per student. Kostnaden per student sjunker nér universiteten
nar dver en viss storlek; man far stordriftens fordelar. Men
det innebdr inte att det utan vidare dr befogat att rikta in
sig pd framtida stordrift. Om man forkastar myten om de
omittliga behoven, s& kan det mycket vil tidnkas att man
finner att universiteten i ett land bor f6rbli mindre 4n vad
de generella foretagsekonomiska kalkylerna rekommenderar.
Trots allt 4r det ju inte kostnaden per student utan de sam-
manlagda kostnaderna och vad man far f6r dem som &r det
viktiga. Den frimsta motiveringen for det nuvarande syste-
met med smi och minga universitet i Afrika har att géra
med universitetens nationella forpliktelser som f.n. tenderar
att betonas mer #n deras internationella férpliktelser. Uni-
versiteten fungerar som nationella intellektuella centra. Den
som pliderar for att universiteten inte bor stédjas utan att
man i stillet framst bor satsa pa lagre utbildningsnivier gor
sig i och med det till {6resprikare for en kolonialistisk syn pa
de nya linderna. Utan hogklassiga universitet “kommer ut-
vecklingslinderna att forbli permanenta andraklass-linder,
vilket 4r virre dn att tillfilligtvis vara fattig” (Guy Hun-
ter).*8

Att universiteten frimst fungerar som nationella centra gor
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att utsikterna till samarbete mellan olika linder inte #r lysan-
de. Vid vissa fakulteter finns det extremt f4 studenter per
larare, t.ex. i jordbruk och medicin. Vid Legon-universitetet
fanns det lika manga ldrare som studenter vid jordbruksfakul-
teten 1964~65, for att ta ett ytterlighetsfall.** Det faller sig
da naturligt att rekommendera samarbete for att bringa ned
kostnaderna per student. (Tananarive-konferensen rekom-
menderade som allmin norm att det skulle g 20 studenter
per larare.)*5 Men trots talet om panafrikanskt samarbete vid
konferens efter konferens i Afrika under 1g6o-talet har de
praktiska resultaten hittills varit synnerligen blygsamma. De
afrikanska staternas forbindelser gir fortfarande huvudsak-
ligen till de europeiska metropolerna, och det giller dven uni-
versiteten. Nér afrikanska universitet tillfrigades for nigra
ar sedan om de var intresserade av att fa till stind ett sam-
arbetsprogram for att placera fler afrikanska studenter vid
universitet i andra afrikanska linder, var svaret alltid ett en-
tusiastiskt ja; men nir universiteten sedan tillfrigades om
hur ménga sddana studenter de skulle kunna bereda plats f6r
var svaret i genomsnitt 15-20.%® Det betyder att man ansig
sig kunna bereda plats {f6r hogst 700 utlindska afrikanska stu-
denter vid de mellanafrikanska universiteten. Samtidigt stu-
derade mellan 20.000 och 40.000 mellanafrikanska studenter
vid universitet och hogskolor utanfér Afrika.

Det har under de sista tjugo aren blivit vanligt att reso-
nera om hdgre utbildning i ekonomiska termer. Hégre uthild-
ning ses som dels en investering, dels en konsumtionsvara,
Studenterna betraktas som “méanskliga resurser” som det gil-
ler att utnyttja si rationellt som ‘mdjligt osv. Som motvikt
mot ett sddant specialistperspektiv férefaller det mig viktigt
att betona den hogre utbildningens allménna politiska roll.
Det var utmirkande for de klassiska koloniala utbildnings-
ideologierna att de framst satsade pé de politiskt mera ofar-
liga ldgre skolnivierna och férsummade de hogre nivierna.
Det ger ett perspektiv pd den nutida kritiken av utbyggna-
den av universiteten i Afrika. Hogre utbildning leder till po-
litiskt uppvaknande. Det dr dirfor betydligt riskfriare att
satsa pa de lagre utbildningsnivaerna, vilket kan ses som en
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del av forklaringen till att exempelvis den USA-dominerade
Virldsbanken gatt in for politiken att stédja sekundérskolor-
na i u-ldnderna men inte universiteten. Den som frimst ar
intresserad av att befrimja de afrikanska staternas frigérelse
— ekonomiskt savil som politiskt och kulturellt — bor sla in
p3 motsatt kurs. Stod at de afrikanska universiteten kan, om
det utformas pa ritt stt, ge ett visentligt bidrag till den afri-
kanska kontinentens utveckling.
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VI. Internationellt samarbete

1. Behoven

Tananarive-konferensen for hogre utbildning i Afrika, som
dgde rum 1961, riknade med att de mellanafrikanska uni-
versiteten skulle behéva rekrytera 14.000 afrikaner och %.000
utlinningar (lektorer, docenter, professorer) under perioden
1961-1980. For Norra Afrika riknade man med att 19.000
nya ldrare skulle behdva nyrekryteras; de flesta av dessa be-
rorde Férenade Arabrepubliken, som inte rdknade med nagot
behov av utlindska akademiker for att fylla sina vakanser.
Det ar alltsd framst Mellanafrika som har behov av utlandsk
akademisk personal under det nirmaste decenniet.

Foljande tabell ger en uppfattning om hur behovet av
lirare och forskare {or de mellanafrikanska universiteten for-
delar sig pa fakulteter:?

Akademiska poster vid 22 mellanafrikanska universitet

Beriknat behov
Antal  1980/81 (eller
Fakultet 1961/62 tidigare malir) Okning
Humaniora, samhills-
vetenskap, juridik 694 2.593 1.899
Naturvetenskap 461 1.562 1.101
Teknisk fak. och arkitektur 145 610 465
Medicin o.dyl. 240 964 724
Veterindrmedicin 36 182 146
Jordbruk, skogsbruk 136 460 324
Summa 1.712 6.371 4.659

Man réknade alltsd med att drygt 4.500 nya akademiska
poster skulle inrdttas fram till 1980. Med tanke pa avgangar-
na frin posterna, sirskilt nir det giller utlanningar som of-
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tast stannar bara nagra fa ar, ar rekryteringsbehovet mang-
dubbelt st6rre &n vad den siffran antyder.

Behovet av utldndska forskare och ldrare beror frimst av
hur snabbt man kan och vill afrikanisera personalen vid de
afrikanska universiteten. Alla afrikanska universitet 4r prin-
cipiellt instillda p& afrikanisering, men politiken drivs olika
hart vid olika universitet, Generellt betonar man att afrika-
niseringen inte far ske pa bekostnad av kvaliteten och att en
afrikan skall utnimnas till en post endast om han &r fullt kva-
lificerad fér den. Vid mitten av rg6o-talet lag andelen afri-
kaner bland lararna vid de mellanafrikanska universiteten
férmodligen i allménhet mellan 30 % och 50 %, exempelvis
i Khartoum 41 %, Nsukka 447 %, Ghana 43 %, Fourah Bay
College 28 9%.% Man kan dérfor rikna med ett betydande be-
hov av utlindsk akademisk personal vid de mellanafrikanska
universiteten under dverskadlig framtid.

Behoven av finansiellt stod dr ocksd stora. De mellanafri-
kanska universiteten dr statsstodda och belastar alltsd de
magra u-landsbudgeterna. Inget av de mellanafrikanska uni-
versiteten #r vilmaende, de flesta tar sig fram négorlunda,
négra befinner sig 1 akuta ekonomiska svarigheter. England
och Frankrike har gett kraftigt kapitalstod &t manga univer-
sitet i Afrika. Kapitalkostnaderna f6r exempelvis universite-
tet i Dakar, Senegal, bestrids sdlunda helt av Frankrike lik-
som stérre delen av driftskostnaderna; England har sedan
1965 bidragit med sammanlagt 32 miljoner pund till kapital-
kostnaderna for de universitet och hégskolor som faller inom
dess intressesfsr.*

Vidare ir de afrikanska staterna kraftigt beroende av de
rika linderna nir det giller forskarutbildning. Ytterst fa afri-
kanska universitetslarare utbildas enbart i Afrika; stérre delen
av forskarutbildningen har hittills varit férlagd till Europa
och USA. Man kan rikna med att forskarutbildningsmé;lig-
heterna i Afrika kommer att byggas ut under 1970-talet, men
det kommer med all sannolikhet att kvarsté ett betydande be-
hov av utlindsk utbildning pd minga omraden.

Ocksé nir det géller utbildningen av studenter kommer de
afrikanska universiteten att behdva kompletteras med ut-
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landsstudier i stor utstrickning. Under 6o-talet har ungefér
40 % av Mellanafrikas universitets- och hogskolestudenter
bedrivit sina studier utanfér Afrika, I takt med utbyggnaden
av universiteten 1 Afrika sjunker den andelen. Det har fore-
slagits att andelen utomlandsstuderande skall sjunka till 10 %
1980. Med tanke pa den beridknade starka dkningen i det to-
tala studentantalet innebidr det emellertid att antalet utom-
landsstudenter skulle 6ka med 50 % frén 1965 till 1980, dvs.
18.000 mellanafrikanskt studenter utomlands 1965, 27.000
utomlands 1980.°

Det har slutligen varit en huvudtes i de féregdende kapit-
len att det 4r visentligt f6r de afrikanska staterna att forsk-
ningen vid de afrikanska universiteten byggs ut kraftigt. Det
ar uppenbart att utlindska universitet kan ge vésentliga bi-
drag till att stimulera en sddan utveckling.

De afrikanska universiteten spelar en central roll i sina
hemlénders utveckling. For att de skall kunna spela den rol-
len pa ett tillfredsstdllande sdtt dr det tydligt att de kommer
att behova ett okat stéd fran andra lander bade nér det gil-
ler kapital, akademisk personal, forskarutbildning, utbildning
av studenter p& ligre nivier och utbyggnad av forskningen.

2. Samarbetsformer

Hur skall nu dessa behov tillfredsstillas?

Forst och frimst maste de rika linderna frigbra sig fran
den &verldgsna patriarkaliska attityden som lever kvar sedan
kolonialtiden. Det &r visentligt att man slutar att se stéd &t
u-linderna i moralistiska termer som nagot slags utslag av
vilgbrenhet. Vi maste komma bort frin synen pa u-hjilpen
som nagot som vi gbr i vir godhet ”{or att dokumentera vir
internationella solidaritet och fér att finansiellt och tekniskt
hjélpa de fattiga linderna ur deras katastrofsituation”.® Det
ar ldtt att rikna ut att méjligheterna till framgangsrikt ar-
bete inte befrimjas av sidana attityder. ”Den f6rhérskande
attityden i den vistliga akademiska vérlden har (med vissa
undantag) varit patroniserande {6r att inte siga paternalis-
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tisk nir det giller universiteten i Afrika. Trots mycket gott
som &stadkommits dr det inte ett forhallande som kan fort-
fara linge utan att framkalla spinningar mellan systerinsti-
tutioner som, var och en i sin sociala omgivning, har lika vik-
tiga och ansvarsfulla roller att spela och som 4r synnerligen
medvetna om det. Den brist pa jamlikhet som ligger bakom
den beskyddande och vilmenande instidllningen och som ytt-
rar sig som ett ensidigt givande och tagande ... maste ersit-
tas med ett grundldggande antagande om jamlikhet och ett
klart medvetande om Smsesidigt beroende.” *

Den vistliga vérlden har en fond av teknologiskt kunnan-
de som u-landerna saknar. Men vistvirlden har inte i nagon
storre utstrickning studerat problemen kring hur det tekno-
logiska kunnandet skall kunna anpassas till u-lindernas spe-
ciella situationer. Nér det giller sidana fragor ar de rika lan-
derna lika underutvecklade som de fattiga. Och sirskilt Skan-
dinavien har hittills i hog grad saknat de kunskaper, erfaren-
heter och insikter i u-lindernas férhéllanden som ir en lika
nédvindig forutsittning for effektivt arbete i u-linderna som
de rent tekniska kunskaperna. Nar det giller kunskaper om
u-linderna dr vi definitivt ett u-land. De som haft tillfille att
arbeta nagra ar 1 ett u-land och inte haft oturen att isoleras
i en konstlad utlinningsmiljé kan intyga hur givande en sa-
dan erfarenhet kan vara. Det verkar uppenbart att vistvarl-
dens universitet har mycket att vinna pa ett nira samarbete
med u-lindernas universitet pa praktiskt taget alla omraden.
Det giller sédrskilt de humanistiska och samhallsvetenskapliga
omradena och allt som har med tillimpad vetenskap att gora.
Det verkar rimligt att anta att dven den mera hembygds-
kunskapsartade forskningen vid de skandinaviska universite-
ten skulle ma vl av att konfronteras med liknande problem-
stillningar pd andra hall.

Det &r alltsé samarbete det 4r fraga om och inte fattigvard.

Nir det giller former for samarbete erbjuder framfér allt
England och Frankrike med sin lnga erfarenhet av akade-
miskt u-landsarbete en rik provkarta pa arrangemang.

Den grundldggande forutsitiningen for det engelska inter-
nationella samarbetet pa universitetsomradet &r att staten bor
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ingripa endast nir det dr oundgingligt och att samarbetet
for Svrigt bor ske direkt mellan de berrda parterna, univer-
siteten i England och i u-linderna.® Kérnan i det engelska
universitetssamarbetsprogrammet utgdrs darfor av ett system
av “sirskilda forbindelser” mellan engelska och ultramarina
universitetsinstitutioner.® The Queen’s University i Belfast
har till exempel sddana férbindelser med Ibadan-universite-
tet (klassiska sprak) och Ahmadu Bello-universitetet i Norra
Nigeria (juridik); universitetet i Exeter har férbindelser med
Ife-universitetet i Nigeria (statskunskap), Salisbury-hégsko-
lan (dito) och Fourah Bay College i Sierra Leone (ekono-
misk historia). 1966 hade 6ver 60 engelska universitetsinsti-
tutioner upprattat speciella f6rbindelser med motsvarande in-
stitutioner i1 Afrika, Asien och Vistindien. For att stimulera
upprittandet av sddana forbindelser bekostar u-landsministe-
riet i London resor for engelska akademiker som vill under-
soka mojligheterna att fa till stind samarbete med u-ldnder-
na och dven resor fér akademiker fran u-landerna till Eng-
land f6r samma syfte. Vidare har det anslagits medel for upp-
ritttndet av 100 universitetsposter som ar knutna till engelska
universitetsinstitutioner men dir innehavaren forutsitts for-
ldgga en del av tjinstgGringen till det u-land som institutio-
nen i frdga har férbindelser med.

En rad andra tgérder har vidtagits f6r att stimulera aka-
demikerutbytet med u-linderna. U-landsuniversiteten kan i
allménhet inte erbjuda konkurrenskraftiga 16ner — professors-
Iénen vid de engelsksprikiga universiteten 1 Afrika ligger i
allménhet mellan 50.000 och 60.000 kronor, alla tilligg in-
riknade, och lektorslénerna ligger i allminhet mellan 25.000
och 40.000 kronor — och det engelska u-landsministeriet har
- dérfor en lonetillaggsfond. I bl.a. Nigeria far engelsk personal
ett 20-procents tilligg till den lokala 1onen, Tjanstearsberak-
nings- och pensionsproblemen har 16sts genom sirskilda Sver-
enskommelser. Det finns vidare medel tillgingliga som kan
anvindas fér att hjilpa akademikerna i u-landstjinst att
komma in i det engelska systemet igen — flygbiljetter betalas
for att mojliggbra intervijuer i England, det finns stipendier
for vistelse i hemlandet osy. Universiteten uppmuntras att ge
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sina anstillda tjdnstledighet f6r u-landstjénst., Det finns me-
del fér stéd at forskning under u-landsvistelse. For att gora
det méjligt dven {6r akedemiker som av olika skil inte kan
vara borta frin sitt hemuniversitet annat 4n under kortare
tid har man infért ett arrangemang (den s.k. VISTA-planen)
som innebir att varje man endast tjinstgdr tvi—tre manader
utomlands men dir den mottagande institutionen sékerstélls
kontinuerligt stéd genom att det kommer en strém av gis-
tande professorer och lektorer. Ordningen, som med fram-
gang har prévats vid universitetet i Ife i vissa &mnen som har
stora rekryteringssvarigheter, bl.a. matematik, fysik och kemi,
forutsitter en perfekt organisation som gor det mdjligt for
gisten att omedelbart gripa sig an med sitt arbete utan att
spilla tid pa praktiska fragor. (Ett fullt mdblerat hus med
tjinare stir firdigt, en bil finns till disposition, aktiviteterna
har planlagts vil fore utresan.)

Frankrike har liksom England méanga akademiker som
tjanstgor vid afrikanska universitet. 1965 hade Frankrike om-
kring 450 lirare vid de afrikanska universiteten, medan Eng-
land hade drygt 300 vid de nigerianska universiteten, drygt
200 i Ostafrika och nagra hundra vid andra afrikanska uni-
versitet.1® Sarskilt lirarna vid universiteten i Dakar och Abid-
jan som ir intimt knutna till det franska universitetssystemet
ar vil inférlivade med moderlandets universitetssystem. Li-
rarna av fransk nationalitet vid dessa universitet utnamns av
regeringarna i bada de berdrda linderna, och de garanteras
méjlighet att f& en motsvarande tjanst vid nagot franskt uni-
versitet efter fem Ars utomlandstjinstgdring.

Bland 6vriga linder som etablerat samarbete med afrikans-
ka universitet mirks Belgien, som hade omkring 230 lirare
vid universiteten i Kongo, Rwanda och Burundi 1965,
USA, Kanada och Holland. Den hollindska organisationen
fér internationellt universitetssamarbete — The Netherlands
Universities Foundation for International Co-Operation i
Haag — skulle férmodligen kunna erbjuda en férebild for
Skandinavien i manga avseenden.,
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3. Afrikas universitet och Skandinavien

Det rader numera allmin enighet om att forskning ar en vi-
sentlig faktor i allt utvecklingsarbete. Underligt nog har man
sillan dragit den slutsats som ligger nirmast till hands: att
det dr de mest underutvecklade linderna som har storst be-
hov av forskning. De skandinaviska lindernas u-hjilp har
hittills s3 gott som helt férbisett forskningssektorn. Férutom
enstaka personliga initiativ — nigot dussintal svenskar har
tjanstgjort vid afrikanska universitet — nigra sporadiska
forskningsinsatser inom familjeplanerings- och livsmedelsfor-
sorjningsomriddena och samarbetet mellan universitetet i
Uppsala och lirarhdgskolan i Nairobi, som inte ligger pa
egentlig universitetsniva, dr forskning och hgre undervisning
i u-linderna helt jungfrulig mark vad Skandinavien anbe-
langar.

En av de {4 i Sverige som klart framhéllit forskningens roll
i u-linderna 4r Sven Brohult, som i en nyutkommen skrift
menar att man frin bl.a. svenskt hall borde ge kraftigt utvid-
gat stdd at universitet och forskningsinstitut i u-linderna och
att dven svenska foretag borde ta kontakt med och utnyttja
sddana forskningsinstitut fér olika slags uppdrag. “Hérige-
nom skulle man kunna hjilpa till med att skapa en problem-
l6sande apparat, som inhemsk industri och {érvaltning kan
utnyttja och &stadkomma en innovationsvinlig miljo. Den
akademiskt utbildade och inom universitets- och forsknings-
visen verksamma eliten har nidmligen mdjligheter att verk-
sammare #n andra grupper paverka utvecklingstakten.”*?
Det &r enligt min mening férvAnansvirt att universiteten med
deras centrala position i u-lindernas politiska och sociala liv
inte utnyttjas i hogre utstrickning f6r att hjilpa till pa olika
sitt med att genomféra u-hjilpsprogram. Familjeplanering
ir ett exempel som ligger nira tillhands med tanke pa SIDA :s
betoning av den problematiken. De kanaler som u-lindernas
universitet erbjuder i friga om kunskapsinhdmtande och in-
formationsspridning tycks inte alls ha anvints i det samman-
hanget. Det dr allmént kidnt att experter i u-linderna ofta
blir frustrerade i sitt arbete helt enkelt genom att de inte far

129

9 — Afrikas universitet



de ritta kontakterna. Sirskilt de multilaterala bistindspro-
grammen har en tendens att bli isolerade i u-linderna. FN-
hégkvarteren och andra storre bistandsorganisationer ligger
ofta som fraimmande 6ar i u-linderna, ddr experterna lever
sitt 6verklassliv fjirran fran de sociala strukturer som kunde
fort dem in i problemen. Risken for isolering &r betydligt
mindre vid universiteten. Det &r i sjdlva verket svart att fore-
stilla sig béttre kontaktorgan i ett u-land 4n dess universitet,
institutioner som spelar en huvudroll i landets liv och sam-
tidigt dr internationellt orienterade pa ett sitt som annars
saknar motstycke 1 u-ldnderna.

Skandinavien har mycket litet erfarenheter att bygga pa
nér det giller u-landsarbete 6verhuvud taget och sirskilt litet
ndr det giller samarbete med u-landsuniversitet. Men det
finns manga forebilder att hdmta inspiration fran. Sarskilt
Englands aktiviteter pa det internationella universitetsomra-
det forefaller mig virda att ldgga mirke till, och Hollands i
jamférelse med Skandinavien forhallandevis vil utbyggda
samarbete pa detta omrade borde ocksd kunna ge uppslag.

Det engelska systemet med speciella f6rbindelser mellan
hemlandets och u-lindernas universitetsinstitutioner forefal-
ler mig vara en god startpunkt. De skandinaviska universi-
teten borde uppmuntras att etablera sidana kontakter och
folja upp etableringen med utbyte av forskare, lirare och
studenter. Men for att f& till stind ett effektivt samarbete
behover en rad praktiska problem kring 16neniva, tjanstledig-
hetsordning, tjanstearsberdkning, pensionsrittigheter osv. 16-
sas. Det behtvs en skandinavisk organisation som skulle sti-
mulera det internationella universitetssamarbetet och natio-
nella kommissioner som kunde {6lja upp de allminna rikt-
linjerna med att 16sa de juridiska och praktiska problem som
uppstar.

En sddan samarbetsorganisation skulle ocksa kunna ata sig
nigra av de funktioner som det engelska Inter-University
Council for Higher Education Overseas har, nimligen att
fungera som rekryteringsbyra fér bl.a. de afrikanska univer-
siteten genom att insamla och sprida information om lediga
universitetsuppdrag, hjélpa till vid tillsittandet av posterna
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och bistd den enskilde med rdd och dad i samband med
u-landsuppdraget. De allra flesta universitetsjobben i Afrika
utlyses direkt av det land det giller; ytterst fa universitets-
poster gir genom UNESCO eller andra internationella or-
gan. Det innebir f6r Sveriges del att det f.n. inte finns nagon
organisation som kan behandla den sortens drenden. SIDA
f6rmedlar endast multilaterala och officiellt svenskstédda
uppdrag. Det skulle vara mycket enkelt och billigt att halla
de skandinaviska universiteten & jour med universitetsutveck-
lingen i Afrika och hjilpa till med att formedla lediga uni-
versitetstjinster. Frin u-landshill har sidana fSrmedlings-
organisationer linge efterlysts. P2 Berlin-konferensen om in-
ternationellt samarbete med Afrikas universitet ar 1966 re-
kommenderades det att speciella atgérder skulle vidtas for
att halla de europeiska och amerikanska universiteten infor-
merade om de afrikanska universitetens behov och stimulera
samarbete med dem och att det skulle finnas en organisation
pa det nationella planet som kunde fungera som samord-
ningsorgan for samarbetet med de afrikanska universiteten.'®
Det ar hdg tid att Sverige och de andra skandinaviska lan-
derna foljer de rekommendationerna.

Det vore naturligt att en sidan kontaktorganisation for
Sveriges del kndts till SIDA. Visar det sig omdjligt att in-
tressera, SIDA f6r universitets- och forskningsproblematiken —
hittills har SIDA varit mycket kallsinnigt till de forslag som
framforts fran olika hall — fAr man géra som Elisabeth Sjo-
vall foreslagit i riksdagen : inrdtta ett sirskilt organ som kan
stédja u-landsinriktad forskning och, bér man lagga till, fun-
gera som allmin kontaktorganisation f6r universiteten 1 Skan-
dinavien och Afrika och andra u-linder.

Offentligt stod at ett sidant samarbetsprogram mellan de
skandinaviska och afrikanska universiteten skulle vara ett for-
héllandevis billigt sitt att ge ett ovanligt effektivt stod at
Afrikas nya stater. Ett sddant samarbete p& universitetspla-
net skulle utan tvivel vara givande fér bada parter och pa sa
sitt uppfylla det grundldggande kravet pé allt internationellt
samarbete inklusive sk. u-hjdlp: kravet pa att samarbetet
sker pa en grundval av Smsesidig respekt och likstillighet.**
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cours des Sociétés de Missions Nationales (Bruxelles, 1925) ; Scan-
lon: Traditions of African Education ger ett utdrag (s. 142—160).
83 Scanlon, a.a., s. 142-143.
84 Ed. De Jonghe: Education in the Belgian Congo, i Educational
Yearbook ... 1931 (jfr not 59), s. 37—38.
B5 Projet de PEnseignement Libre au Congo Belge avec le Con-
cours des Sociétés de Missions Nationales, Scanlon, a.a., s. 157.
86 Organisation de UEnseignement Libre Subsidié pour Judigénes
avec le Concours de Sociétés de Missions Chrétiennes (Bruxelles
1948); utdrag i Scanlon, a.a., s. 160-184.
87 Scanlon, a.a., s. 172.
88 Scanlon, a.a., s. 175.
89 Uppgifterna om de belgiskinfluerade universiteten #r himtade
fran Robert Cornevin: *Bref historique de ’enseignement supé-
rieur en Afrique”, Les cahiers de PAUPELF, 1, Mai 1965, s
32—34; och Eric Ashby: Universities: British, Indian, African,
s. 357-364.
go A. Malvezzi de Medici: *Native Education in the Colonies”, i
Educational Yearbook ... 1931 (jfr not 59), s. 634-677. Citaten
dterfinns pa s. 648-649.
91 James Duffy: Portugal in Africa (Penguin 1962), s. 154.
92 Morais Cabral, citerad i Duffy, a.a., s. 162-163.
93 A.a.,s. 179.
94 A.a.,sid. 180.
95 A.a,sid. 177.
g6 A.a.,sid. 176 f.
97 Avila de Azevedo: Relance sobre a educacdo em Africa (Minis-
tério do Ultramar, Centro de Estudos Politicos e Sociais, Lisboa
1963), s. 137. — Av samme forfattare foreligger ocksa bl.a. Poli-
tica de Ensino em Africa (Ministério do Ultramar, Lisboa 1958).
98 International Association of Universities: 1967 World List (Paris
1967), s. 16, 264.
99 “Rapid Growth Characterizes Angolan Education”, engelsk 6vers.
(stencil) av artikel i Actualidade Economica (Luanda), 30/5
1968, 5. 24—27.
100 Avila de Azevedo: Relance sobre a educagdo em Africa, tabel-
len efter s. 153. .
1 PProgress in Education in Angola”, ¢ngelsk &vers. (stencil) av

intervju med Dr. Jose Pinheiro da Silva, Provincial Secretary
of Education, Luanda, i Prisma (Luanda), maj 1968, s. 31-35. .

102 Education for Success, Reports on the State of South Africa
No. 28, Department of Information, South African Embassy,
London, April 1965.

103 Siffrorna for 1965 dr himtade ur Nairobi-konferensens statistik
(UNESCO-OAU/CESTA/Ref. 1).

104 The Effects of Apartheid on Education, Science, Culture and
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105

106

107
108
109

110
II1

112

113
114

115

116

117

118

119

120
121
122
123

138

Information in South Africa, United Nations Office of Public
Information (omtryck frdn UN Monthly Chronicle, Vol. IV,
No. 3, March 1667), s. 7.

Genomsnittet fér 23 mellanafrikanska stater for vilka uppgifter
var tillgingliga for 1965 var 4,2 %. Andelen varierade mellan
1,6 % och 8,5 %. Killa: UNESCGO-OAU/CESTA/Ref. 1, s. 9.
The Effects of Apartheid on Education, Science, Culture and
Information in South Africa, United Nations Office of Public
Information (omtryck fran UN Monthly Chronicle, Vol. IV,
No. 3, March 196%), s. 7.

Becker: Das Schulwesen in Afrika, tabellen efter s. 226.
Aa.,s. 192f.

Education and the South African Economy. The 1961 Educa-
tion Panel Second Report (Witwatersrand University Press, Jo-
hannesburg 1966), s. 51.

Jir kap. 1.

Lagen fran 1953: The Bantu Education Act. Verwoerd-citaten
dr himtade ur Brian Bunting: The Rise of the South African
Reich (Penguin 1964), s. 206.

The Extension of University Education Act 1959, och The Uni-
versity College of Fort Hare Transfer Act 1959.

Bunting, a.a., s. 215f.

Siffrorna hdmtade ur broschyren Education for Success (jfr not
102).

Muriel Horrell: A Decade of Bantu Education (South African
Institute of Race Relations, Johannesburg 1964), s. 139f.
Ubppgifterna om bantu-hégskolorna i det féljande bygger pa upp-
gifter i E. Ashby: Universities: British, Indian, African, s. 344—
351; Bunting, a.a., s. 215—222; The Effects of Apartheid on
Education, Science, Culture and Information in South Africa,
s. 13f; A.L. Mehr och R. G. Macmillan: Education in South
Africa (J.L.Van Schaik, Pretoria 1966), s. 212-217; samt
Muriel Horrell, a.a., s. 142-152, 168, 176,

Stanley Uys: *South African don: Our universities should close
down”, The Observer, 9 March 1969, s. 2.

Citerat i den andra Phelps-Stokes-rapporten: Thomas Jesse Jo-
nes: Education in Africa (New York 1925), s. 290, 306 f.
Inaugural Address of Dr. Rochfort L. Weeks, Monrovia 1959,
s. 5. Citerat i A, A, Hoff: 4 Short History of Liberia College and
the University of Liberia (Monrovia 1962), s. 84.

The Education Sector Plan 1967—1970 (stencil), Monrovia 1967.
Hoff, a.a.

Education in Africa, s. 367.

A Critical Analysis of the Present Situation in Education in
Liberia, Presented to The Education Policy and Planning Com-




mittee by the Educational Secretariat, stencil, Monrovia, June
21, 1966, s, 14.

124 Hoff, a.a., s. 81,

125 A Critical Analysis of the Present Situation in Education in
Liberia, s. 15.

126 A. Doris Banks Henries: Higher Education in Liberia, Depart-
ment of Education, Monrovia 1967 (stencil), s. 5-6.

127 Hoff, a.a.

128 A Critical Analysis of the Present Situation in Education in
Liberia, s. 13. )

129 A Critical Analysis of the Present Situation in Education in
Liberia, Appendix II.

130 A Critical Analysis of the Present Situation in Education in
Liberia, s. 22.

131 The Education Sector Plan 1967~1970, s. 4.

132 Avsnittet om Egypten bygger huvudsakligen pi Malcolm H.
Kerr: ”Egypt”, 1 James S. Coleman, utg.: Education and Poh-
tical Development (Princeton 1965), s. 169—-194.

133 A.a,s. 193.

134 Jfr avsnittet om utbildningsreformer och sociala reformer (kap.
5 nedan).

135 Thomas Jesse Jones: Education in East Africa (Phelps-Stokes
Fund, New York 1925), s. 328.

136 Uppgifterna i det féljande bygger pa: Eric Ashby: Universities:
British, Indian, African, s. 351-357; Report on Haile Sellassie I
University (stencil, 1965); A Brief History of the Ethio-Swedish
Institute of Building Technology (ESIBT) r954-65 (stencil,
Addis Abeba 1965); Haile Sellassie I University: General Cata-
logue, Section I-I1, rg6s.

137 Det finns numera ocksé ett universitet i Eritrea (University of
Asmara, grundat 1967).

Kap. 4. ”Sjalvstandigheten och universitetens nya roller”

1 Philip Foster: Education and Social Change in Ghana, s. 7.

2 Jfr kap. 3, sid. 39 ff.

3 The Development of Higher Education in Africa. Report of the
Conference on the Development of Higher Education in Africa,
Tananarive, 3-12 September 1962 (UNESCO, ED 62/D. 20/A,
Paris 1963).

Aa.,s 12,

A.a,, s, 17-19.

Se sarskilt kap, V (s. 48-64).

Aa,s. 12, :

Aa.,s. 18-19.

O~ G
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10
11
12
13
14
15
16

18
19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Conference of African States on the Development of Education
in Africa, Addis Abeba, 15-25 May 1961: Final Report (UNES-
CO/ED/180-181).

UNESCO/ED/180, s. 8.

Aa,s. 14f.

UNESCO/ED/181,s. 10.

The Development of Higher Education in Africa, s. 23.

A.a.,s. 24.

A.a., s 481f.

Uppgifterna i det f6ljande baserar sig frimst p3 otryckt material
frdn University of Khartoum och pi f6ljande undersdkningar:
A. P. Cavendish, T. S. Nordenstam & D. J. Shaw: Staff Attitudes
in an African University (stencil, 1967), T. S. Nordenstam &
D. ]J. Shaw: The Student Community in the University of Khar-
toum (stencil, 196%).

M. O. Beshir: ”Financing University Education in the Sudan®,
i Education in the Sudan (Philosophial Society of the Sudan,
Khartoum 1963), s. 46.

University of Khartoum: Calendar 1963-64.

Jfr Edmund J. Gannon: *Education in the Sudan”, Comparative
Education Review, Vol. 9. No. 3 (Oct. 1965), s. 328.

A, P. Cavendish, T. S. Nordenstam & D. J. Shaw: Staff Attitudes
in an African University (stencil, The Institute of Development
Studies at the University of Sussex, 1967). Unders6kningen byg-
ger pa svar frin 25 % av lirarna vid universitetet; siffrorna gil-
ler stringt taget bara for dessa 25 %.

Investment in Education. The Report of the Commission on Post-
School Certficate and Higher Education in Nigeria (Federal Mi-
nistry of Education, Nigeria 1960).

O. Ikejiani & J.O. Anowi: “Nigerian Universities”, i Nigerian
Education, ed. by O. Ikejiani (Longmans of Nigeria 1964),
S. 144.

En konservativ syn pa universitetens funktion presenteras av tvi
lirare vid University of Ibadan, A. Olubummo & J. Ferguson,
1 The Emergent University (Longmans 1960).

Nnamdi Azikiwe: ”Hope to a Frustrated People” (1960), citerat
i Ikejiani, a.a., s. 159 ff.

Jfr kap. 3, sid. 35 och 73 {.

Note on Development Programme of University of Mauritius och
University of Mauritius (stenciler, 1968).

University of Botswana, Lesotho and Swaziland: Calendar 1968—
69, s. 6. Upplysningarna om U.B.L.S. bygger dessutom p4 stencil-
material frin universitetet och pa rektorns arsrapporter.
Conference on Education and Scientific and Technical Training
in Relation to Development in Africa, Nairobi, 16-27, July 1968,
UNESCO-OAU, Paris 1968, Lars-Olof Edstrém har skrivit en
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rapport frdn Nairobi-konferensen som publicerats av Dag Ham-
marskjéld-fonden i Uppsala (stencil, 1968) och i SIDA’s tids-
skrift Lediga u-landsuppdrag m.m., 25/10 1968.

Kap. 5. ”Universitet och utveckling”

I

1I
12

13

4

Detta avsnitt bygger delvis p3 en uppsats av C. T. Leys och D. J.
Shaw som presenterades pa ett seminarium med rubriken *Pro-
blems of Universities in Developing Countries” vid The Institute
of Development Studies at the University of Sussex den 5 juni
1964 (stencil).

?Det finns en stark 6vertygelse pA manga hill att behovet av hogt
utbildad och skolad arbetskraft dr obegrinsat ... Landet behdver
s4 mycket av allting att man inte kan begd négra fel oavsett vilka
resultat man nér upp till. .. Som s& mycken annan konventionell
visdom #r detta helt enkelt felaktigt.” (Ministry of Economic
Planning and Development, Kenya: High-Level Manpower Re-
quirements and Resources in Kenya 1964—1970, Govt. Press, Nai-
robi 1965, s. 5). Jir citatet frdn rektorn f6r University of Khar-
toum, kap. 4, sid. 88f. '
High-Level Manpower Requirements and Resources in Kenya
1964-1970, s. 14.

Deployment of Scientific and Technical Personnel in Selecied
Countries of Africa, UNESCO-OAU/CESTA/Ref. 3, July 1968.
G. Hunter: The Best of Both Worlds? A Challenge on Devel-
opment Policies in Africa (Oxford University Press 1967), s.
114-116.

Report of the Commission on Higher Education in West Africa
(London 1945), s. 121.

A. A, Kwapong, Address delivered during Achimota School Prize-
Giving Day, 25th June, 1966, tryckt i Legonite (Annual Stu-
dents’ Publication, University of Ghana), Vol. III, No. 3, Lent
1967, s. 47—48.

Afrikas déliga start, s. 64.

Killa: UNESCO-OAU/CESTA/Ref. 1, april 1968, s. 33 ff.

M. Debeauvais: ”Former French Africa”, i James S. Coleman,
utg.: Education and Political Development (Princeton 1965), s.
89-01.

UNESCO-OAU/CESTA/Ref. 3.

High-Level Manpower Requirements and Resources in Kenya
1964—~1970, 8. 14.

J. Nyerere: Utbildning och sjilvférsorjning (1967). Jir kap. 3,
sid, 51 f.

Jfr A. Callaway: Ungdom, utbildning och arbetsloshet i Afrika
(Nordiska Afrikainstitutets skriftserie nr g, Stockholm 1965),
s. 22.
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15
16
7

18

19
20
21

22

23
24

25

26

27

28
29

30
31

Jfr Philip Foster: Education and Social Change in Ghana, s. go f.
Jir Foster, a.a., s. 91.

Emile Durkheim: Swuicide (Routledge & Kegan Paul Ltd, Lon-
don 1952), s. 372 f. '
J. C. Galdwell: “Extended Family Obligations and Education:
A Study of an Aspect of Demographic Transition amongst Gha-
nian University Students”, Population Studies, Nov. 1965, s.
183-199; E. L. Klingelhofer: Studies of Tanzanian Students
(stencil, University College, Dar es Salaam, February 196%);
T. 8. Nordenstam & D. J. Shaw: The Student Community in the
University of Khartoum (stencil, The Institute of Development
Studies at the University of Sussex, January 1967) och 4 Survey
of the Students in the University of Khartoum 62/63 (stencil,
Brighton, January 1967); T.Nordenstam: Sudanese Ethics (Upp-
sala 1968).

Klingelhofer, a.a.

Caldwell, a.a.

Nordenstam & Shaw: A Survey of the Students in the University
of Khartoum 62/63.

T. Nordenstam: Sudanese Ethics, kap. 6—9.

Klingelhofer, a.a.

Dwaine Marwick: ”African University Students: A Presumptive
Elite”, 1 James S. Coleman, utg.: Education and Political Devel-
opment, s. 469 {f.

C.T. Leys & D. J. Shaw: Problems of Universities in Developing
Countries (jfr not 1), s. 10. Studentpopulationen i Ghana har
undersdkts av G. Jahoda (*Social Background of a West African
Student Population”, British Journal of Sociology, Vol. 5, 1954,
s. 355—365, ocs Vol. VI, s. 71-81), M. Peil (*Ghanaian Univer-
sity Students: the Broadening Base”, Br. J. of Soc¢., Vol. XVI,
1965, s. 19-28) och R. W. Wyllie (”Ghanaian University Stu-
dents: a research note”, Br. J. of Soc., Vol. XVII, 1966, s. 310).
The Ten Year Plan of Economic and Social Development 1961/
62-1970/71, s. 40.

Nordenstam & Shaw: The Student Community in the University
of Khartoum.

Leys & Shaw, a.a. (efter Jahoda m.fl. [not 24]).

Nir det giller detta problemkomplex vill jag sdrskilt fasta upp-
mérksamheten pa ett arbete av Ch, A. Myers: Education and Na-
tional Development in Mexico (Department of Economics, Prin-
ceton University 1964).

The Student Commaunity in the University of Khartoum, s. 9.
Det dr virt att notera att den UNESCO-finansierade lirarhog-
skolan i Libyen nu skall inkorporeras som en fakultet i University
of Libya efter att hittills ha varit en sjdlvstindig anstalt i likhet
med lararhégskolan i Omdurman.
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32

33
34

35

36

37

38

39
40
41
42
43
44

45
46

Gonference on Education and Scientific and Technical Training
in Relation to Development in Africa, Nairobi, 16—27 July 1968
(UNESCO-OAU/CESTA, Paris 1968). Lars-Olof Edstrom har
skrivit en rapport frin konferensen (stencil utgiven av Dag Har-
marskjold-fonden i Uppsala); sammanfattning i Lediga u-lands-
uppdrag, SIDA, 25 okt. 1968.

Nairobi-konferensens rapport: UNESCO’s Inter-African Program-
me (BMS/MD/2, Paris 1968).

Lars-Olof Edstréom: *Desillusionerad realism i Nairobi”, LUPP
25/10 1969, s. 4.

Conference of African States on the Development of Education
in Africa, Addis Abeba, 15-25 May 1961: Final Report (UNES-
CO/ED/181), s. 12—13. Jfr s. 84 ff. ovan.

Efter E. M, Godfrey: ”The Economics of an African University”,
The Journal of Modern African Studies, 4, 4 (1966), s. 437. God-
freys killor var Tananarive-rapporten The Development of High-
er Education in Africa (Paris 1963) och Robbins-rapporten Re-
port on Higher Education (H.M.S.0., London 1963).

Bland kritikerna kan nimnas Thomas Balogh (bl.a. "Misconceiv-
ed Educational Programmes in Africa”, Universities Quarterly,
Vol. 16, June 1962, s. 243-249) och W. A.Lewis (bl.a, "On
Assessing a Development Plan”, The Economic Bulletin of Ghana,
June—July 1959). Jfr Mats Hultin: Utbildningssituationen i Ost-
afrika (Stockholm 1967%): ?Universiteten utgdr de unga nationer-
nas prestigesymboler. De har fatt expandera mer in som motsva-
rar de ekonomiska resurserna och faktiska behoven.” Och Mats
Kihlberg: “Universitetsutbildningen har visat sig dyrbar och
opraktisk.” (SIDA: Lediga u-landsuppdrag m.m. ("LUPP”) den
26 mars 1968, s. 6.) Lars-Olof Edstrém antyder liknande syn-
punkter i artikeln *Desillusionerad realism i Nairobi”, LUPP den
25 okt. 1968, s. 4.

A. M. Carr-Saunders: New Universities Overseas (Allen and Un-
win, London 1g61), s. 8o.

Jir Godfrey, a.a., s. 440.

René Dumont: Afrikas ddliga start (Stockholm 1g64), s. 6g-70.
Jfr not 36.

The Development of Higher Education in Africa, s. 71 f.

Jir not 5.

UNESCO-data citerade i D. J. Shaw & C. T. Leys: Problems of
Universities in Developing Countries (stencil, Institute of Devel-
opment Studies and Ministry of Overseas Development, 1967).
The Development of Higher Education in Africa, s. 72—43.
Donald W. Wyatt: Evaluation and Summary of the Task Force
Mission in East Africa (stencil, december 1967).
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Kap. 6. ”Internationellt samarbete”

I

2
3

10

11
12
13

14

The Development of Higher Education in Africa, (UNESCO,
ED 62/D 20/A, Paris 1963), s. 29-30.

A.a., s 127,

UNESCO-data citerade i C. T. Leys & D. J. Shaw: Problems of
Universities in Developing Countries (stencil, Institute of Devel-
opment Studies and Ministry of Overseas Development, June
1967).

Jfr s. 55 ovan. Uppgiften om England &r hdmtad ur broschyren
Universities in Developing Gountries. Help from Britain (Mml-
stry of Overseas Development, London 1967), s. 2.

The Development of Higher Education in Africa, s. 23.

Sven Brohult: *U-hjilpens innovationsproblem®, i U-hjilp i ut-
veckling (Stockholm 1969), s. 168,

J. J. Holleman: ”Academic standards and the social function of
the university. (Some notes relating to problems of recruiting
expatriate academic personnel for African universities)”, i Staff-
ing of African Universities and International Co-O peration (rap-
port frin en konferens i Berlin 2~4 maj 1966, Haag 1966) s. 51.
(Professor Holleman #4r forestdndare for centret for afrikanska
studier i Leyden.)

Universities in Developing Countries, s. 1.

Om det engelska universitetssamarbetet, se broschyren Universi-
ties in Developing Couniries, stencilen The Problems of Recruit-
ment of Staff for Universities in Developing Countries (1966)
och tidskriften Universities Querseas (samtliga utgivna av The
Ministry of Overseas Development i London) samt A. M. Carr—
Saunders: »The Staffing of Higher Education in Africa” i Tana-
narive-rapporten The Development of Higher Education in Afri-
ca och I. C. M. Maxwell’s bidrag till Berlin-konferens-rapporten
Staffing of African Universities and International Co-O peration
(s. 60-65).

Staffing of African Universities and International Go-O peration,
8. 44.

Loc.cit.

Sven Brohult, a.a., s. 174.

Staffing of African Universities and International Go-O peration,
s. 9.

Nir det giller att vilja ut ldmpliga universitet i Afrika att sam-
arbeta med vill jag sdrskilt framhélla University of Botswana,
Lesotho and Swaziland (UBLS) (jir s. g6-97 ovan). UBLS éar
det enda universitetet 1 s6dra Afrika som stdr dppet {6r alla obe-
roende av ras, religion och politisk dskddning. Det férefaller mig
dirfor angelidget att det far allt det st8d utifrdn som det behd-
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ver. Enligt uppgift frin UBLS kommer det att behdva samman-
lagt 2 miljoner pund frin andra linder som bidrag till sina kapi-
tal- och driftskostnader under perioden 1967—72. Skandinavien
borde kunna bidra med en god del av den summan.

De som ir intresserade att soka tjinst vid afrikanska universitet
kan vinda sig till Inter-University Council, 90-91 Tottenham Court
Road, London, London W1P ODT. Vissa tjanster utannonseras dven
i New Statesman, Observer och Times. Nordiska Afrikainstitutet och
forfattaren tar girna emot {orfrdgningar.
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Universitet 1 Afrika 1969

Forteckningen upptar alla institutioner som officiellt kallas

for “universitet”, university college” e.dyl. jimte nagra and-

ra institutioner av liknande karaktir. Andra hdgre laroanstal-
ter (specialhdgskolor och institut av olika slag) har inte med-
tagits. Artalet inom parentes anger nir institutionen officiellt
blev universitet (resp. university college etc.). Nér det galler
universitetens namn och grundliggningsar har jag i allmén-
het foljt den internationella universitetsforeningens senaste
lista, 1967 World List. Termen ”Mellanafrika” anknyter till
UNESCO::s sprakbruk.

1. NORDAFRIKA

Algeriet Université d’Alger (1909). TFilialer i Con-
stantine och Oran.

Firenade arabrepubli-  Ain Shams University, Kairo (1950).

ken (Egypten) Al-Azhar University, Kairo (970).
Alexandria University (1942).
Assiut University (1957)
Cairo University (1908, reorganiserat
1925).
The American University of Gairo (1919).

Libyen University of Libya, Benghazi och Tripoli
(1955).
The Islamic University of El Sayed Mo-
hammed Ibn Ali El Senussi, El Beida
(1952, autonomt univ. 1955).

Marocko Université Mohammed V', Rabat (1957).
Université Qarawiyin, Rabat (859).
Tunisien Université de Tunis (1960).

I1I. MELLANAFRIKA

Botswana Ett “universitetscentrum” ir under uppfo-
rande i Gaberones, Botswana. (Jfr Le-
sotho.)

Burundi Université officielle de Bujumbura (1960).
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Centralafrikanska
republiken
Tchad

Dahomey

Ekvatorialguinea
Elfenbenskusten
Etiopien

Gabon
Gambia
Ghana

Guinea
Kamerun

Kenya

Kongo-Brazzaville

Kongo (Kinshasa)
(Demokratiska
republiken Kongo)
Lesotho

Liberia

‘Madagaskar

(Se Kongo-Brazzaville.)

(Se Kongo-Brazzaville.)

Institut d’Enseignement supérieur du Bé-
nin; naturvetenskaplig avdelning i Porto-
Novo, Dahomey; humanistisk avdelning i
Lomé, Togo.

(Ingen hégre undervisning.)

Université d’4bidjan (1959).

University of Asmara (1958, univ. 1967).
Haile Sellassie I University, Addis Abeba
(univ. college 1951, univ. 1961).

(Se Kongo-Brazzaville.)

(Ingen hogre undervisning.)

University of Ghana, Legon, Accra (univ.
college 1948, univ. 1961).

University College of Cape Coast (1962).
University of Science and Technology, Ku-
masi (1961).

Institut polytechnique de Gonakry (1963).
Université fédérale du Cameroun, Yaoundé
(1962).

University College, Nairobi (1954, reorg.
1961). (Ingir i University of East Africa
[1963].)

Fondation de PEnseignement supérieur en
Afrique centrale (F.E.8.A.C.) (1961), om-
fattande: 1) Centre de I'Enseignement su-
périeur de Brazzaville (1959), 2) ett agro-
nomiskt och ett juridiskt institut i Central-
afrikanska republiken (i Wakombo resp.
Bangui), 3) ett zootekniskt och veterinir-
medicinskt institut och ett juridiskt institut
i Fort-Lamy (Tchad), 4) ett polytekniskt
institut i Libreville (Gabon).

Université Lovanium de Kinshasa (1954).
Université officielle du Congo, Lumbum-
bashi (1956, reorg. 1960).

Université libre du Congo & Kisangani
(1963).

University of Botswana, Lesotho and
Swaziland, Roma (1964).

University of Liberia, Monrovia (college
1856, universitet 1951).

Université de Madagascar, Tananarive
(1961).
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Malawi
Mali
Mauritanien
Mauritius
Niger
Nigeria

Rwanda
Senegal

Sierra Leone

Somalia

Sudan

Swaziland

Tanzania

Togo
Uganda

Zambia
Oure Volta

University of Malawi, Limbe (1965).
(Inga universitet.)

(Ingen hégre undervisning.)

University of Mauritius, Port Louis (1968).
(Ingen hégre undervisning.)

Ahmadu Bello University, Zaria och Kano
(1962).

University of Ibadan (univ. college 1948,
univ. 1962).

University of Ife, Ife och Ibadan (19671).
University of Lagos (1962).

University of Nigeria, Nsukka och Enugu
(1960).

Université nationale de Rwanda, Butare
(1963).

Université de Dakar (1957).

University of Sierra Leone (196%). (Om-
fattar Fourah Bay College [18%76] och
Njala University College [1964].)

Istituto universitario della Somalia, Mo-
gadiscio (1954, reorg. 1959).

University of Khartoum (univ. college
1951, univ. 1956).

University of Cairo, Khartoum Branch
(1955, sjdlvstindigt universitet sedan
1959).

The Islamic University, Omdurman (univ.
college 1963, univ. 1965, stingt sedan re-
volutionen 1969).

The Swaziland Agricultural College and
University Centre, Luyengo (1966). (Jfr
Lesotho.)

Chuo Kikuu cha Dar es Salaam (Univer-
sity College, Dar es Salaam) (1961). (In-
gar i University of East Africa [1963].)
(Se Dahomey.)

Makerere University College, Kampala
(1949) (Ingir i University of East Africa
[1963].)

University of Zambia, Lusaka (1966).
(Inga universitet.)

ITI. OVRIGA OMRADEN

Angola
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Estudos gerais universitdrios, Luanda
(1962).




Mogambique

Portugisiska Guinea

Rhodesia
Franska Somaliland
Syduvédstafrika

Sydafrika
For “vita”:

For *firgade:
For “asiater”:

For ”bantu”:

Universidade de Lourengo Marques (1962,
universitet 1969).

(Liksom &vriga mindre portugisiska omré-
den (Kap Verde-tarna m.m.) ingen hogre
undervisning.)

University Gollege of Rhodesia, Salisbury
(1955).

(Ingen hogre undervisning.)

(Ingen hégre undervisning.)

University of Cape Town, Rondebosch
(1918).

Univesity of Natal, Durban (1949).
University of the Orange Free State,
Bloemfontein (1950).

University of Port Elizabeth (1964).
Potschefstroom University for Christian
Higher Education (1951).

University of Pretoria (1930).

Rhodes University, Grahamstown (1951).
University of Stellenbosch (1916).
University of the Witwatersrand, Johan-
nesburgh (1922).

* University of South Africa (endast korre-

spondensstudier och examinering).
University College of the Western Cape,
Kasselsvlei (1960).

University College for Indians, Durban
(1961). .
University College of Fort Hare (1916,
reorg. 1960).

University College of the North, Turfloop
(1960).

University College of Zululand, Kwa-
Dlangezwa (1960).

(Dessa fem colleges sorterar alla under
University of South Africa. Det finns dess-
utom en medicinsk fakultet for icke-vita
vid University of Natal.)
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Litteraturhidnvisningar

Det finns en omfattande litteratur om utbildningssystemen i Afrika.

David G. Scanlon ger en allmin &versikt (med bibliografi) Gver
Iiget p4 kontinenten fram till 1965 i kapitlet "Education™ i Robert
L. Lystad, utg.: The African World. A Survey of Social Research
(Pall Mall Press, London 1965). ‘

Eric Ashby: Universities: British, Indian, African (Weidenfeld
and Nicolson, London 1966) &r en vildokumenterad genomging av
brittisk universitetspolitik i Afrika och Indien med utblickar pa
fransk- och belgisk-inspirerade universitet i Afrika, Ashby’s African
Universities and the Western Tradition (Oxford University Press,
London 1964) dr en mer kortfattad och populir introduktion.

Foljande tva antologier terger en del av de viktigaste dokumen-
ten jimte en del kommentarlitteratur: David G. Scanlon, utg.: Tra-
ditions of African Education (Teachers College, Columbia Univer-
sity, New York 1964); L. Gray Cowan, James O’Connell & David
G. Scanlon, utg.: Education and Nation-Building in Africa (Frede-
rick A. Praeger, New York 1965).

Abdou Moumouni ger en kritisk 6versikt dver utbildningsutveck-
lingen i f.d. Franska Vistafrika och Ekvatorialafrika i L’Education
en Afrique (2:a uppl., Francois Maspero, Paris 1967%).

Bland konferensrapporterna #r rapporten frin Tananarive-konfe-
rensen 1962 det grundliggande dokumentet nir det giller universi-
teten i Afrika: The Development of Higher Education in Africa
(UNESCO, Paris 1963).

Se i Svrigt litteraturhinvisningarna i noterna till framstéllningen.
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