










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































ARTICLE 3
Non-refoulement

1. Nulle personne ayant droit au bénéfice de la présente Convention qui se
trouve sur le territoire d’un Etat contractant ne peut étre soumise par cet Etat a
des mesures telles que le refoulement ou I’expulsion, qui I'obligeraient a re-
tourner sur le territoire ou sa vie ou sa liberté seraient menacées. En outre, les
Etats contractants mettront tout en oeuvre pour que nulle personne ne fasse
I'objet d’un refus d’admission a la frontiere s’il y a de sérieuses raisons de
craindre que ce refus ne expose a étre persécutée, poursuivie ou punie pour
I'une ou 'autre des raisons énoncées a I’article 2.

2. Le bénéfice de la présente disposition ne pourra toutefois étre invoqué par
une personne qu’il y aura des raisons de considérer comme un danger pour la
sécurité du pays ou elle se trouve ou qui, ayant été I’objet d’une condamnation
définitive pour un crime ou délit particulierement grave, constitue une menace
pour la communauté dudit pays.

3. Siun Etat contractant décide qu’une dérogation est nécessaire en vertu du
paragraphe précédent, il envisagera la possibilité de donner a I'intéressé, dans
les conditions qui lui paraitront appropriés, la faculté de se rendre dans un
autre Etat.

ARTICLE 4

)0 ovisoire en attendant [’examen de la demande d’asile
Séjour provisoi ttendant [’examen de la d. de d’asil

Une personne cherchant asile a la frontiére ou sur le territoire d’un Etat
contractant aura acces provisoirement a ce territoire ou sera autorisée a y
demeurer en attendant que sa demande, qui sera instruite par une autorité
compétente, ait fait ’'objet d’'une décision.

ARTICLE 5
Solidarité internationale

Toutes les fois qu’un Etat contractant éprouve des difficultés, en cas d’afflux
soudain ou massif ou pour d’autres raisons impérieuses, a accorder ou a
continuer d’accorder le bénéfice de la présente Convention, chaque Etat con-
tractant, répondant a la demande dudit Etat par I’entremise du Haut Commis-
sariat des Nations Unies pour les réfugiés ou de tout autre organisme des
Nations Unies appelé a lui succéder, ou recourant a tous autres moyens trouvés
bons, prendra conjointement avec d’autres Etats ou individuellement les mesu-
res qu’il juge appropriées pour assumer une part équitable de la charge qui
pese sur ledit Etat.

ARTICLE 6

Rapatriement volontaire

Si un réfugié exprime de son plein gré le désir de retourner sur le territoire de
I’Etat dont il possede la nationalité ou dans lequel il avait sa résidence habitu-
elle, ni ’Etat contractant accordant I’asile ni aucun autre Etat contractant ne
feront obstacle a son rapatriement.
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ARTICLE 7

Co-operation with the United Nations

The Contracting States shall co-operate with the Office of the United Na-
tions High Commissioner for Refugees, or any other agency of the United
Nations which may be created for the purpose, as regards the application of the
provisions of this Convention. The Contracting States shall permit persons
seeking asylum, if they so desire, to make contact with the Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees.

ARTICLE 8

Peaceful character of asylum

The grant of territorial asylum in accordance with article 1, or the applica-
tion of other articles of this Convention, is a peaceful and humanitarian act. It
shall not be regarded as an act unfriendly to any other State and shall be
respected by all States.

ARTICLE 9
Right of qualification

Qualification of the grounds for granting asylum or applying the provisions
of this Convention appertains to the Contracting State whose territory the
person concerned has entered or seeks to enter and seeks asylum.

PROPOSED NEW ARTICLE

Nothing in this Convention shall prevent a Contracting State from granting
asylum to persons referred to in article 2, paragraph I, under conditions more
favourable than those laid down in this Convention or from granting asylum to
persons other than those covered by this Convention, it being understood that,
in the latter case, the provisions of this Convention shall not apply.
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ARTICLE 7
Coopération avec les Nations Unies

Les Etats contractants coopéreront avec le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés, ou tout autre organisme des Nations Unies qui pourrait
étre créé a cet effet, en ce qui concerne Papplication des dispositions de la
présente Convention. Les Etats contractants autoriseront les personnes qui
cherchent asile & prendre contact, si elles le désirent, avec le Haut Commissari-
at des Nations Unies pour les réfugiés.

ARTICLE 8

Caractere pacifique du droit d’asile

L’octroi de I’asile territorial conformément a Particle premier, ou 'applica-
tion d’autres articles de la présente Convention, est un acte pacifique et
humanitaire qui ne sera pas considéré comme inamical a I’égard d’un autre
Etat et qui sera respecté par tous les Etats.

ARTICLE 9
Droit de qualification

Il appartient 2 I’Etat contractant sur le territoire duquel la personne en cause
est entrée ou cherche & entrer et cherche asile de qualifier les raisons qui
motivent Poctroi de I'asile ou I’application des dispositions de la présente
Convention.

ARTICLE NOUVEAU PROPOSE

Aucune disposition de la présente Convention n’empéche les Etats contrac-
tants d’accorder Pasile aux personnes visées au paragraphe | de 'article 2 & des
conditions plus favorables que celles que prévoit la Convention ni d’accorder
I’asile a4 des personnes autres que celles qui sont couvertes par la Convention,
étant entendu que, dans ce dernier cas, les dispositions de la Convention ne
s’appliquent pas.
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Appendix 11

Draft Convention on Territorial Asylum*

Articles adopted at the United Nations Conference on Territorial Asylum.

Text: A/CONF. 78/12

ARTICLE ] **

Ak

Grant of asylum

Each Contracting State, acting in the exercise of its sovereignty, shall en-
deavour in a humanitarian spirit to grant asylum in its territory to any person
eligible for the benefits of this Convention.

Additional paragraph***

Asylum should not be refused by a Contracting State solely on the ground
that it could be sought from another State. However, where it appears that a
person requesting asylum from a Contracting State already has a connexion or
close links with another State, the Contracting State mayj, if it appears fair and
reasonable, require him first to request asylum from that State.

ARTICLE 2% %%

1. Each Contracting State may grant the benefits of this Convention to a
person seeking asylum, if he, being faced with a definite possiblility of:

(a) Persecution for reasons of race, colour, national or ethnic origin, religion,
nationality, kinship, membership of a particular social group or political opin-
ion, including the struggle against colonialism and apartheid, foreign occupa-
tion, alien domination and all forms of racism; or

(b) Prosecution or punishment for reasons directly related to the persecution
as set forth in (a);
is unable or unwilling to return to the country of his nationality, or, if he has no
nationality, the country of his former domicile or habitual residence.

2. The provisions of paragraph 1 of this article shall not apply to any person
with respect to whom there are serious reasons for considering that he is still
liable to prosecution or punishment for:

* Editors note: See footnote, p. 384.
** Text adopted by the Drafting Committee.
*** The title will be decided by the Drafting Committee at a later stage.
**+% Text referred to the Drafting Committee.

392



Appendice 11

Project de convention sur I’asile territorial*

Articles adoptés a la Conférence des Nations Unies sur I’asile territorial
Text: ONU Doc. A/CONF. 78/12

ARTICLE PREMIER**
Octrot de lasile™**

Chaque Etat contractant, agissant dans I’exercice de sa souveraineté, doit
s’efforcer, dans un esprit humanitaire, d’accorder asile sur son territoire a toute
personne remplissant les conditions requises pour bénéficier des dispositions de
la présente Convention.

Paragraphe additionnel ***

Un Etat contractant ne devrait pas refuser I’asile pour la seule raison qu’il
pourrait étre cherché dans un autre Etat. Cependant, lorsqu’il apparait qu’une
personne qui sollicite I’asile d’un Etat contractant a déja des relations ou des
liens étroits avec un autre Etat, ’Etat contractant peut, si cela semble juste et
raisonnable, demander a cette personne de solliciter d’abord I’asile de cet autre
Etat.

ARTICLE 2%¥%¥

1. Chaque Etat contractant peut accorder le bénéfice de la présente Con-
vention a une personne cherchant asile qui, confrontée a une possibilité réelle:

a) D’étre persécutée du fait de sa race, de sa couleur, de son origine natio-
nale ou ethnique, de sa religion, de sa nationalité, de sa parenté, de son
appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques, notam-
ment en ce qui concerne la lutte contre le colonialisme et 'apartheid, I’'occupa-
tion et la domination étrangere et toutes les formes de racisme, ou

b) D’étre poursuivie ou punie pour des raisons directement liées aux persé-
cutions énumérées a I’alinéa a),

ne peut ou ne veut retourner dans le pays dont elle possede la nationalité ou,
si elle ne posséde aucune nationalité, dans le pays ou elle avait son domicile ou
sa résidence habituelle.

2. Les dispositions du paragraphe 1 du présent article ne sont pas applica-
bles aux personnes dont on a des raisons sérieuses de penser qu’elles sont
toujours passibles de poursuites ou de chatiment pour avoir commis:

* Note d’editeurs: Voir note, p. 385.
** Texte adopté par la Comité de rédaction.
*** Le titre sera arrété par la Comité de rédaction a un stade ultérieur.
**** Texte renvoyé ou Comité de rédaction.
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(a) A crime against peace, a war crime, or a crime against humanity as
defined in the international instruments drawn up to make provision in respect
of such crimes; or

(a bis) Other grave crimes as defined in multilateral conventions to which a
Contracting State in which he is seeking asylum is a party; or

(b) An offence which would be a serious criminal offence if committed in the
Contracting State from which asylum is requested,;

(c) Acts contrary to the Purposes and Principles of the United Nations.

3. The provisions of paragraph 1 of this article shall also not apply to any
person requesting territorial asylum for purely economic reasons.

3 bis. The provisions of paragraph 1 of this article shall not apply to any
person whom there are serious reasons for regarding as a threat or danger to the
security of the country in which he is seeking asylum.

NEW ARTICLE ON THE QUESTION OF THE ACTIVITIES OF ASYLEES*

“l. A person enjoying the benefits of this Convention shall comply with the
laws and regulations of the country granting asylum.

2. To the extent to which it is possible under their law, Contracting States
granting asylum shall not permit persons enjoying the benefits of this Conven-
tion to engage in activities contrary to the Purposes and Principles of the
United Nations as set forth in the Charter.”

NEW ARTICLE ON THE QUESTION OF FAMILY REUNION *

Each Contracting State shall, in the interest of family reunification and for
humanitarian reasons, facilitate the admission to its territory of the spouse and
the minor or dependent children of any person to whom it has granted the
benefits of this Convention.

“These Members of the family should, save in exceptional circumstances, be
given the same benefits under this Convention as that person.

ARTICLE 3*

1. No person eligible for the benefits of this Convention in accordance with
article 2, paragraph 1, subparagraphs (a) and (b), who is at the frontier seeking
asylum or in the territory of a Contracting State shall be subjected by such
Contracting State to measures such as rejection at the frontier, return or
expulsion, which would compel him to remain in or return to a territory with
respect to which he has a well-founded fear of persecution, prosecution or
punishment for any of the reasons stated in Article 2.

2. The benefit of the present provision, however, may not be claimed by a
person whom there are reasons for regarding as a danger to the security of the
country in which he is, or who, being still liable to prosecution or punishment

* Editors’ note: Text referred to the Drafting Committee.
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a) Un crime contre la paix, un crime de guerre ou un crime contre '’huma-
nité, au sens des instruments internationaux élaborés pour prévoir des disposi-
tions relatives a ces crimes, ou

a bis) D’autres crimes graves définis dans les conventions multilatérales
auxquelles est partie 'Etat contractant dans lequel ladite personne cherche
asile;

b) Une infraction qui serait une infraction criminelle grave si elle avait été
commise dans Etat contractant auquel I'asile est demandé;

¢) Des actes contraires aux buts et aux principes des Nations Unies.

3. Les dispositions du paragraphe 1 du présent article ne sont pas non plus
applicables aux personnes qui demandent I’asile territorial pour des raisons de
caractére purement économique.

3 bis. Les dispositions du paragraphe 1 du présent article ne sont pas
applicables aux personnes qu’il y a des raisons sérieuses de considérer comme
une menace ou un danger pour la sécurité du pays dans lequel elles cherchent
asile.

NOUVEL ARTICLE SUR LA QUESTION DES ACTIVITES DES REFUGIES*

1. Toute personne admise au bénéfice de la présente Convention doit se
conformer aux lois et réglements du pays qui accorde I’asile.

2. Dans la mesure ot le permet leur législation, les Etats contractants qui
accordent I'asile ne permettront pas aux personnes admises au bénéfice de la
présente Convention de se livrer & des activités contraires aux buts et aux
principes des Nations Unies tels qu’ils sont énoncés dans la Charte.

NOUVEL ARTICLE RELATIF A LA QUESTION DU REGROUPEMENT FAMILIAL*

Chaque Etat contractant facilitera, dans I'intérét du regroupement familial
et pour des raisons humanitaires, ’admission sur son territoire du conjoint et
des enfants mineurs ou a charge de toute personne qu’il a admise au bénéfice de
la présente Convention.

Sauf circonstances exceptionnelles, ces membres de la famille devraient
bénéficier des mémes avantages au titre de la présente Convention que ladite
personne.

ARTICLE 3%

1. Nulle personne remplissant les conditions requises pour bénéficier des
dispositions de la présente Convention conformément au paragraphe 1, alinéas
a) et b), de l'article 2, qui se trouve a la frontiére et cherche asile ou qui se
trouve sur le territoire d’un Etat contractant ne peut étre soumise par cet Etata
des mesures telles que le refus d’admission a la frontiére, le refoulement ou
Pexpulsion, qui 'obligeraient & demeurer ou & retourner sur un territoire ot elle
a des motifs sérieux de craindre d’étre persécutée, poursuivie ou punie pour
Pune quelconque des raisons énoncées a larticle 2.

2. Le bénéfice de la présente disposition ne pourra toutefois étre invoqué par
une personne qu’il y aura des raisons de considérer comme un danger pour la
sécurité du pays ou elle se trouve ou qui, étant encore passible de poursuites ou
de chatiment pour un crime ou délit particuliérement grave ou ayant été I’objet

*Note d’éditeurs: Texte renvoyé au Comité de rédaction.
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for, or having been convicted by a final judgement of, a particularly serious
crime, constitutes a danger to the community in that country or in exceptional
cases, by a great number of persons whose massive influx may constitute a
serious problem to the security of a Contracting State.

3. Where a Contracting State decides that an exception should be made on
the basis of the preceding paragraph, it shall consider the possibility of granting
to the person concerned, under such conditions as it may deem appropriate, an
opportunity of going to another State.
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d’une condamnation définitive pour un tel crime ou délit, constitue une menace
pour la communauté dudit pays ou, dans des cas exceptionnels, par un grand
nombre de personnes dont I’afflux massif peut constituer un probleme sérieux
pour la sécurité d’un Etat contractant.

3. Siun Etat contractant décide qu’une dérogation est nécessaire en vertu du
paragraphe précédent, il envisagera la possibilité de donner a I'intéressé, dans
les conditions qui lui paraitront appropriées, la faculté de se rendre dans un
autre Etat.
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