
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































ARTICLE 3

Non-refoulement

1. No person entitled to the benefits of this Convention who is in the territory
of a Contracting State shall be subjected by such Contracting State to measures
such as return or expulsion which would compel him to return to a territory
where his life or freedom would be threatened. Moreover, a Contracting State
shall use its best endeavours to ensure that no person is rejected at its frontiers
if there are well-founded reasons for believing that such rejection would subject
him to persecution, prosecution or punishment for any of the reasons stated in
article 2.

2. The benefit of the present provision, however, may not be claimed by a
person whom there are reasons for regarding as a danger to the country in
which he is, or who, having been convicted by a final judgement of a particu­
lady serious crime, constitutes a danger to the community in that country.

3. Where a Contracting State decides that an exception should be made on
the basis of the preceding paragraph, it shall consider the possibility ofgranting
to the person concerned, under such conditions as it may deem appropriate, an
opportunity of going to another State.

ARTICLE4

Provisional stay pending consideration of request

A person seeking asylum at the frontier or in the territory of a Contracting
State shall be admitted provisionally to or permitted to remain in the territory
of that State pending a determination ofhis request, which shall be considered
by a competent authority.

ARTICLE 5

International solidarity .

Whenever a Contracting State experiences difficulties in the case of a sudden
or mass influx, or for other compelling reasons, in granting, or continuing to
grant, the benefits of this Convention, each Contracting State shall, at the
request of that State, through the Office of the United Nations High Commis­
sioner for Refugees, or any other agency of the United Nations which may
succeed it, or by any other means considered suitable, take such measures as it
deems appropriate, in conjunction with other States or individually, to share
equitably the burden of that State.

ARTICLE6

Voluntary repatriation

If an asylee should, of his own free will, express his desire to return to the
territory of the State of his nationality or former habitual residence, neither the
Contracting State granting asylum nor any other Contracting State shall place
any obstacles in the way of his repatriation.
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ARTICLE 3

Non-refoulement

L Nulle personne ayant droit au benefice de la presente Convention qui se
trouve sur le territoire d'un Etat contractant ne peut etre soumise par cet Etat a
des mesures telles que le refoulement ou l'expulsion, qui l'obligeraient a re­
tourner sur le territoire ou sa vie ou sa liberte seraient menacees. En outre, les
Etats contractants mettront tout en oeuvre pour q ue nuIle personne ne fasse
l'objet d'un refus d'admission a la frontiere s'il y a de serieuses raisons de
craindre que ce refus ne l'expose a etre persecutee, poursuivie ou punie pour
l'une ou l'autre des raisons enoncees a l'article 2.

2. Le benefice de la presente disposition ne pouna toutefois etreinvoque par
une personne qu'il y aura des raisons de considerer comme un danger pour la
securite du pays ou elle se trouve ou qui, ayant ete l'objet d'une condamnation
definitive pour un crime ou deIit particulierement grave, constitue une menace
pour la communaute dudit pays.

3. Si un Etat contractant decide qu'une derogation est necessaire en vertu du
paragraphe precedent, il envisagera la possibilite de donner a l'interesse, dans
les conditions qui lui paraltront appropries, la faculte de se rendre dans un
autre Etat.

ARTICLE4

Sejour provisoire en attendant l'examen de la demande d'asile

Une personne cherchant asile a la frontiere ou sur le territoire d'un Etat
contractant aura acces provisoirement a ce territoire ou sera autonsee a y
demeurer en attendant que sa demande, qui sera instruite par une autorite
competente, ait fait l'objet d'une decision.

ARTICLE 5

Solidarite internationale

Toutes les fois qu'un Etat contractant eprouve des difficultes, en cas d'affiux
soudain ou massif ou pour d'autres raisons imperieuses, a accorder ou a
continuer d'accorder le benefice de la presente Convention, chaque Etat con­
tractant, repondant a la demande dudit Etat par l'entremise du Haut Commis­
sariat des Nations Unies pour les rHugies ou de tout autre 'organisme des
Nations Unies appele a lui succeder, ou recourant a tous autres moyens trouves
bons, prendra conjointement avec d'autres Etats ou individuellement les mesu­
res qu'il juge appropriees pour assumer une part equitable de la charge qui
pese sur ledit Etat.

ARTICLE 6

Rapatriement volontaire

Si un rHugie exprime de son plein gre le desir de retourner sur le territoire de
l'Etat dont il possede la nationalite ou dans lequel il avait sa residence habitu­
elle, ni l'Etat contractant accordant l'asile ni aucun au tre Etat contractant ne
feront obstacle a son rapatriement.
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ARTICLE 7

Co-operation with the United Nations

The Contracting States shall co-operate with the Office of the United Na­
tions High Commissioner for Refugees, or any other agency of the United
Nations which may be created for the purpose, as regards the application of the
provisions of this Convention. The Contracting States shall perrnit persons
seeking asylum, ifthey so desire, to make contact with the Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees.

ARTICLE8

Peaciful character ofasylum

The grant of territorial asylum in accordance with article l, or the applica­
tion of other articles of this Convention, is a peaceful and humanitarian act. I t
shall not be regarded as an act unfriendly to any other State and shall be
respected by all States.

ARTICLE 9

Right ofqualijication

Qualification of the grounds for granting asylum or applying the provisions
of this Convention appertains to the Contracting State whose territory the
person concerned has entered or seeks to enter and seeks asylum.

PROPOSED NEW ARTICLE

Nothing in this Convention shall prevent a Contracting State from granting
asylum to persons referred to in article 2, paragraph l, under conditions more
favourable than those laid down in this Convention or from granting asylum to
persons other than those covered by this Convention, it being understood that,
in the latter case, the provisions of this Convention shall not apply.
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ARTICLE 7

Cooperation avec les Nations Unies

Les Etats contractants coopereront avec le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les rHugies, ou tout autre organisme des Nations Unies qui pourrait
etre cree a cet effet, en ce qui concerne l'application des dispositions de la
presente Convention. Les Etats contractants autoriseront les personnes qui
cherchent asile aprendre contact, si elles le desirent, avec le Haut Commissari­
at des Nations Unies pour les rHugies.

ARTICLE8

Caractere pacifique du droit d'asile

L'octroi de l'asile territorial conformement a l'article premier, ou l'applica­
tion d'autres articles de la presente Convention, est un acte pacifique et
humanitaire qui ne sera pas considere comme inamical a l'egard d'un autre
Etat et qui sera respecte par tous les Etats.

ARTICLE 9

Droit de qualification

Il appartient al'Etat contractant sur le territoire duquella personne en cause
est entree ou cherche a entrer et cherche asile de qualifier les raisons qui
motivent l'octroi de l'asile ou l'application des dispositions de la presente
Convention.

ARTICLE NOUVEAU PROPOSE

Aucune disposition de la presente Convention n'empeche les Etats contrac­
tants d'accorder l'asile aux personnes visees au paragraphe I de I'article 2 ades
conditions plus favorables que celles que prevoit la Convention ni d'accorder
l'asile a des personnes autres que celles qui sont couvertes par la Convention,
etant entendu que, dans ce dernier cas, les dispositions de la Convention ne
s'appliquent pas.
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Appendix II

Draft Convention on Territorial Asylum*

Artieles adopted at the United Nations Conference on Territorial Asylum.

Text: A/CONF. 78/12

ARTICLE 1**

Grant rif asylum ***
Each Contracting State, acting in the exercise of its sovereignty, shall en­

deavour in a humanitarian spirit to grant asylum in its territory to any person
eligible for the benefits of this Convention.

Additional paragraph***
Asylum should not be refused by a Contracting State solely on the ground

that it could be sought from another State. However, where it appears that a
person requesting asylum from a Contracting State already has a connexion or
elose links with another State, the Contracting State may, if it appears fair and
reasonable, require him first to request asylum from that State.

ARTICLE 2****

I. Each Contracting State may grant the benefits of this Convention to a
person seeking asylum, if he, being faced with a definite possiblility of:

(a) Persecution for reasons of race, colour, national or ethnic origin, religion,
nationality, kinship, membership of a particular social group or political opin­
ion, ineluding the struggle against colonialism and apartheid, foreign occupa­
tion, alien domination and all forms of racism; or

(b) Prosecution or punishment for reasons directly related to the persecution
as set forth in (a);
is unable or unwilling to return to the country ofhis nationality, or, ifhe has no
nationality, the country ofhis former domicile or habitual residence.

2. The provisions of paragraph I of this artiele shall not apply to any person
with respect to whom there are serious reason~ for considering that he is still
liable to prosecution or punishment for:

* EdiloTS llole: See footnote, p. 384.
** Text adopted by the Drafting Commillee.

*** The tille will be decided by the Drafting Committee at a later stage.
**** Text referred to the Drafting Commillee.
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Appendice II

Project de convention sur l'asile territorial*

Articles adoptes a la Conference des Nations Unies sur l'asile territorial
Text: ONU Doc. A/CONF. 78/12

ARTICLE PREMIER**

Octroi de l'asile***

Chaque Etat contractant, agissant dans I'exercice de sa souverainete, doit
s'efforcer, dans un esprit humanitaire, d'accorder asile sur son territoire a toute
personne remplissant les conditions requises pour beneficier des dispositions de
la presente Convention.

Paragraphe additionnel***

Un Etat contractant ne devrait pas refuser l'asile pour la seule raison qu'il
pourrait etre cherche dans un autre Etat. Cependant, lorsqu'il apparait qu'une
personne qui sollicite l'asile d'un Etat contraetant a deja des relations ou des
liens etroits avec un autre Etat, l'Etat contractant peut, si cela semble juste et
raisonnable, demander a cette personne de solliciter d'abord l'asile de cet autre
Etat.

ARTICLE 2****

l. Chaque Etat contraetant peut accorder le benefice de la presente Con­
vention a une personne cherchant asile qui, confrontee a une possibilite reelle:

a) D'etre persecutee du fait de sa race, de sa couleur, de son origine natio­
nale ou ethnique, de sa religion, de sa nationalite, de sa parente, de son
appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques, notam­
ment en ce qui concerne la lutte con tre le colonialisme et I'apartheid, l'occupa­
tion et la domination etrangere et toutes les formes de racisme, ou

b) D'etre poursuivie ou punie pour des raisons directement liees aux perse­
cutions enumerees a I'alinea a),

ne peut ou ne veut retourner dans le pays dont elle possede la nationalite ou,
si elle ne possede aucune nationalite, dans le pays ou elle avait son domicile ou
sa residence habituelle.

2. Les dispositions du paragraphe I du present article ne sont pas applica­
bles aux personnes don t on a des raisons serieuses de penser qu'elles sont
toujours passibles de poursuites ou de chatiment pour avoir commis:

• Nole d'edileurs: Voir note, p. 385.
•• Texte adopte par la Comite de redaction.

••• Le titre sera arrete par la Comite de redaction il un stade ulti'rieur.
•••• Texte renvoye ou Comite de redaction.
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(a) A crime against peace, a war crime, or a crime against humanity as
defined in the international instruments drawn up to make provision in respect
of such crimes; or

(a bis) Other grave crimes as defined in multilateral conventions to which a
Contracting State in which he is seeking asylum is a party; or

(b) An offence which would be a serious criminal offence if committed in the
Contracting State from which asylum is requested;

(c) Acts contrary to the Purposes and Principles of the U nited Nations.
3. The provisions of paragraph I of this article shall also not apply to any

person requesting territorial asylum for purely economic reasons.

3 bis. The provisions of paragraph I of this article shall not apply to any
person whom there are serious reasons for regarding as a threat or danger to the
secUl'ity of the country in which he is seeking asylum.

NEW ARTICLE ON THE QUESTION OF THE ACTIVITIES OF ASYLEES'

"I. A person enjoying the benefits of this Convention shall comply with the
laws and regulations of the country granting asylum.

2. To the extent to which it is possible under their law, Contracting States
granting asylum shall not perrnit persons enjoying the benefits of this Conven­
tion to engage in activities contrary to the Purposes and Principles of the
U nited Nations as set forth in the Charter."

EW ARTICLE ON THE QUESTION OF FAMILY REUNIO •

Each Contracting State shall, in the interest of family reunification and for
humanitarian reasons, facilitate the admission to its territory of the spouse and
the minor or dependent children of any person to whom it has granted the
benefits of this Convention.

"These Members of the family should, save in exceptional circumstances, be
given the same benefits under this Convention as that person.

ARTICLE 3*

I. No person eligible for the benefits of this Convention in accordance with
article 2, paragraph I, subparagraphs (a) and (b), who is at the frontier seeking
asylum or in the territory of a Contracting State shall be subjected by such
Contracting State to measures such as rejection at the frontier, return or
expulsion, which would compel him to remain in or return to a territory with
respect to which he has a well-founded fear of persecution, prosecution or
punishment for any of the reasons stated in Article 2.

2. The benefit of the present provision, however, may not be claimed by a
person whom there are reasons for regarding as a danger to the security of the
country in which he is, or who, being stillliable to prosecution or punishment

* EdiloTs' I/ole: Text referred to the Drafting Commillee.
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a) Un crime contre la paix, un crime de guerre ou un crime contre l'huma­
nite, au sens des instruments internationaux elabores pour prevoir des disposi­
tions relatives a ces crimes, ou

a bis) D'autres crimes graves definis dans les conventions multilaterales
auxquelles est partie l'Etat contraetant dans lequel ladite personne cherche
asile;

b) Une infraction qui serait une infraction criminel1e grave si elle avait ete
commise dans l'Etat contraetant auquell'asile est demande;

c) Des actes contraires aux buts et aux principes des Nations Unies.
3. Les dispositions du paragraphe l du present article ne sont pas non plus

applicables aux personnes qui demandent l'asile territorial pour des raisons de
earaetere purement economique.

3 bis. Les dispositions du paragraphe I du present article ne sont pas
applicables aux personnes qu'il y a des raisons serieuses de considerer comme
une menace ou un danger pour la securite du pays dans lequel elles cherchent
asile.

NOUVEL ARTlCLE SUR LA QUESTlON DES ACTlVITES DES REFUGIES*

l. Toute personne admise au benefice de la presente Convention doit se
conformer aux lois et reglements du pays qui accorde I'asile.

2. Dans la mesure ou le permet leur legisIation, les Etats contraetants qui
accordent l'asile ne permettront pas aux personnes admises au benetice de la
presente Convention de se livrer a des activites contraires aux buts et aux
principes des Nations Unies tels qu'ils sont enonces dans la Charte.

NOUVEL ARTICLE RELATIF Å LA QUESTlON DU REGROUPEMENT FAMILIAL*

Chaque Etat contractant facilitera, dans l'interet du regroupement familial
et pour des raisons humanitaires, l'admission sur son territoire du conjoint et
des enfants mineurs ou acharge de toute personne qu'il a admise au benefice de
la presente Convention.

Sauf circonstances exceptionnelles, ces membres de la famille devraient
beneficier des memes avantages au titre de la presente Convention que ladite
personne.

ARTlCLE3*

l. Nulle personne remplissant les conditions requises pour beneficier des
dispositions de la presente Convention conformement au paragraphe l, alineas
a) et b), de I'article 2, qui se trouve a la frontiere et cherche asile ou qui se
trouve sur le territoire d'un Etat contraetant ne peut etre soumise par cet Etat a
des mesures tel1es que le refus d'admission il la frontiere, le refoulement ou
l'expulsion, qui l'obligeraient ademeurer ou aretourner sur un territoire ou elle
a des motifs serieux de craindre d'etre persecutee, poursuivie ou punie pour
l'une quelconque des raisons enoncees il I'article 2.

2. Le benefice de la presente disposition ne pourra toutefois etre invoque par
une personne qu'il y aura des raisons de considerer comme un danger pour la
securite du pays ou elle se trouve ou qui, etant encore passible de poursuites ou
de chatiment pour un crime ou deIit particulierement grave ou ayant ete l'objet

*Note d'editeurs: Texte renvoye au Comite de redaction.
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for, or having been convicted by a final judgement of, a particularly serious
crime, constitutes a danger to the community in that country or in exceptional
cases, by a great number of persons whose massive influx may constitute a
serious problem to the security of a Contracting State.

3. Where a Contracting State decides that an exception should be made on
the basis of the preceding paragraph, it shall consider the possibility ofgranting
to the person concerned, under such conditions as it may deem appropriate, an
opportunity of going to another State.
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d'une condamnation definitive pour un te! crime ou deIit, constitue une menace
pour la communaute dudit pays ou, dans des cas exceptionnels, par un grand
nombre de personnes dont l'affiux massif peut constituer un probl(:me serieux
pour la securite d'un Etat contraetant.

3. Si un Etat contraetant decide qu'une derogation est necessaire en vertu du
paragraphe precedent, il envisagera la possibilite de donner a l'interesse, dans
les conditions qui lui paraltront appropriees, la faculte de se rendre dans un
autre Etat.
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Organization of African U nity
Resolution
U ni ted Nations
United Nations Development Programme
United Nations Educational, Scientific and CulturaI
Organization
United Nations Educational and Training Programme for
Southern Africa
United Nations High Commissioner for Refugees
United Nations Children' s Fund
United Nations Refugee Fund
United Nations Treaty Series
World Food Programme
World Health Organization



Abbreviations

AG
AHG
BPERA
CEA
CM
Doc
ECOSOC
FAO

FISE
HCNUR
OlT
OMS
ONU
OUA
PAM
PNUD
Res
RTNU
RTSDN
SdN
UNESCO

Assemblee generale
Conference des chefs d'Etat et de Gouvernement
Bureau pour le placement et l'education des refugies africains
Commission economique pour l'Afrique
Conseil des Ministres
Document
Conseil economique et social
Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agricul ture
Fonds des Nations Unies pour l'enfance
Haut Commissaire des Nations Unies pour les rerugies
Organisation internationale du travail
Organisation mondiale de la sante
Organisation des Nations Unies
Organisation de I'Unite Africaine
Programme alimentaire mondial
Programme des Nations Unies pour le developpement
Resolution
Recueil des Traites des Nations Unies
Recueil des Traites de la Societe des Nations
Societe des Nations
Organisation des Nations Unies pour l'education, la science
et la culture
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